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Dezbatere privind
calitatea aerului
in. Bucuresti



Surse dominante

de poluare siriscurile
administrative ale
heconformarii

De la hot-spoturile urbane la standardele europene din 2030
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1-DIAGNOSTICUL

Trei poluanti, trei semnale pentru oras

NO, - dioxid de azot

Traficul domina

Problema este concentrata in special pe arterele
centrale cu trafic intens si in canioanele stradale.

PM,, - particule

Praf + ardere

Resuspensia rutiera, santierele si sursele de
ardere —1in specialincalzirea locuintelor cu lemn si
alti combustibili solizi, precum si alte procese de
combustie — contribuie la concentratiile de PM,,.

Bucurestiul nu are o singura ,,problema de poluare”;
sursa dominanta difera in functie de poluant si de loc.

PM,,; - particule fine

Expunere difuza

Incélzirea rezidentiald este o sursé local3
importanta. La concentratia de PM,,. masuratain
oras se adauga si ,,fondul” de poluare: particule
deja prezente in masa de aer care ajunge in
Bucuresti, provenite din surse situate in afara
orasului si din formarea secundara in atmosfera.
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2. HOT-SPOTURI

NO,: poluarea se concentreaza

NO; - Concentratia medie anuald absoluta
Scenariul de referinta 2023

pe axele de trafic

10.0 - 20.0
20.0-25.0
25.0 - 30.0
30.0-35.0
35.0-40.0

Hot-spot central =i

2
= 3,2 km

I 55.0-60.0
. > 60.0

Suprafata estimata in care media anuala de NO,

depaseste valoarea-limita legala actuala de 40

pg/m°.

Populatie expusa

~ 47.000

% 47.000 de locuitori ai Bucurestiului erau estimati
ca expusi, Tn anul de referinta 2023, la 0 medie
anuala de NO, peste 40 ug/m°.

Concentrare: Piata Unirii si marile
bulevarde centrale.
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3 - SURSA DOMINANTA

In hot-spoturile centrale, traficul explica

aproape tot NO,-ul

> 80%

din concentratia de NO, din canionul
stradal poate fi atribuita surselor legate de

trafic

Piata Unirii: traficul reprezinta aproximativ
trei sferturi din NO,.

De ce se amplifica?

e volum mare de trafic si congestie

e pondere relevanta a vehiculelor diesel

e cladirile limiteaza dispersia aerului

e emisiile non-esapament adauga particule
(uzura franelor si anvelopelor, uzura
carosabilului si resuspensia prafului)
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4-PM,, SIPM,,

Particulele: surse mai diverse,

expunere mai uniforma

incilzire rezidentiala

PM,,.

Arderea lemnului si a altor combustibili solizi
pentru incalzirea locuintelor emite directin aer
particule foarte fine (PM,,s). Aceste emisii locale
devin deosebit de importante in sezonul rece.

Resuspensie rutiera

PM,,

Praful depus este readus in aer de trafic. Efectul
este accentuatin perioade uscate si in canioane
stradale.

Pentru PM, distributia spatiala este mai omogena decat pentru NO,:
problema nu se limiteaza la axele de trafic.

Santiere

PM,,

Excavatiile, demolarile, transportul si
manipularea materialelor pot genera pulberi
daca nu sunt aplicate masuri precum umezirea
suprafetelor, acoperirea materialelor si a
incarcaturilor, curatarea rotilor si a cailor de
acces si limitarea imprastierii prafului.
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5 - EXPUNERE

Poluarea devine o problema de
viata urbana

LOCUIRE MOBILITATE

VULNERABILITATE

copii - varstnici - bolnavi
cronici

expunere zilnica artere intens circulate

PM,,; patrunde profund in plamani; NO, este asociat cu iritarea
cailor respiratorii si agravarea bolilor respiratorii.
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Calitatea aerului trebuie privita ca o conditie de functionare a orasului: sanatate,
scoala, mobilitate, productivitate si echitate.




6 - STANDARDELE UE

2030 schimba pragul de conformare

Limita anuala actuala* Limita anuala 2030

NO, 40 pg/m® 20 pg/m°
PM,, 40 pg/m° 20 pg/m°®
PM,,. 25 pg/m° 10 pg/m°

FOILE DE PARCURS PENTRU CALITATEA AERULUI - art. 19 alin. (4)

e Daca, in perioada 1 ianuarie 2026-31 decembrie 2029, nivelurile depasesc valorile ce trebuie atinse la 1 ianuarie 2030, trebuie elaborata o foaie de
parcurs pentru poluantul respectiv.

e Termen: cat mai curand posibil si cel tarziu in 2 ani dupa anulin care s-a inregistrat depasirea. Documentul trebuie sa indice politici si masuri pentru
atingerea standardelor din 2030, cu proiectii privind emisiile/concentratiile si impactul masurilor.

*Valorile din Directiva 2008/50/CE, aplicabile pana la noile standarde.
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Sursa: Directiva (UE) 2024/2881, Anexa |, art. 19 alin. (4)—(8) si Anexa VIII.



7 - RISC JURIDIC

Bucurestiul are deja un precedent la CJUE

C-638/18

30.04.2020

CJUE: in Bucuresti, valorile-limita zilnice
pentru PM,, au fost depésite sistematic
si persistentin 2007-2016; valorile-
limita anuale, in 2007-2014, cu exceptia
anului 2013. Din 11.06.2010, Romania
nu a asigurat ca perioada de depasire sa
fie cat mai scurta, prin planurile de
calitate a aerului si masurile prevazute
pentru reducerea PM,,.

Sanctiunile nu sunt aplicate automat Municipiului Bucuresti; ele ar putea fi stabilite de

Obligatia statului

Conformare

Dupa o hotarare de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, statul trebuie
sa ia masurile necesare pentru
executarea hotararii.

CJUE impotriva Romaniei intr-o procedura de neexecutare.

Surse: CJUE, C-638/18 (30.04.2020); art. 260 TFUE

Art. 260 TFUE

Sanctiuni

MMAP avertizeaza ca intarzierea executarii
hotararii C-638/18 poate conduce la o noua
sesizare a CJUE si la sanctiuni pecuniare.

Repere financiare pentru Romania
(metodologia Comisiei, 2026): suma forfetara
minima - 1,761 mil. €; penalitate cominatorie
—interval teoretic 1.886,80-113.208 €/zi.
Cuantumul efectiv nu este prestabilit:
Comisia propune sanctiunea in functie de
gravitatea si durata neexecutarii, iar CJUE
stabileste suma finala.
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8 - GUVERNANTA

Riscul administrativincepe inaintea
sanctiunii financiare

Monitorizare Planificare Implementare Dovada Conformare
date complete si comparabile PICA / foi de parcurs credibile masuri efective, termene, indicatori si raportare reducerea depasirilor
bugete

Neconformarea nu este doar o problema juridica: genereaza presiune bugetara, obligatii suplimentare de
planificare si raportare si reduce marja de timp pentru masuri structurale.
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Ce trebuie retinut pentru Bucuresti

01 Traficul este tinta principala pentru NO, => in hot-spoturile centrale, contributia surselor legate de trafic depaseste 80%.

02 PM cere un portofoliu de masuri => incalzirea rezidentiald, praful resuspendat si santierele trebuie tratate distinct.

03 2030 nu este o simpla schimbare de prag = Valorile-limitd anuale pentru NO, si PM,, se injumat&tesc; PM,,s scade la 10 pg/m°.

04 Conformarea trebuie demonstrata =» Planul, implementarea, monitorizarea si raportarea formeaza acelasi lant administrativ.
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De ce trebuie sa actionam

Legea nr. 155/2023 privind mobilitatea urbana durabila

* Bucurestiul are obligatia instituirii unei Zone cu Nivel Scazut de Emisii
(ZNSE), pentru limitarea emisiilor provenite din transportul rutier si
imbunatatirea calitatii aerului.

Ordinul ministrului mediului nr. 2761/2025

 Municipiul Bucuresti este incadratin regimul de gestionare | pentru:
NO,/NOx e PM10 « PM2,5

Aceasta incadrare impune adoptarea siimplementarea unor masuri de

reducere a concentratiilor de poluanti si de respectare a valorilor-limita
pentru calitatea aerului.

Doua surse importante
1. TRAFIC RUTIER
2. INCALZIRE REZIDENTIALA CU COMBUSTIBILI SOLIZI
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Implementam Zone cu Nivel
Scazut de Emisii - ZNSE

Doua directii de interventie:

1. Limitarea etapizata a accesului autovehiculelor cu norme inferioare
de poluare

2. Inlocuirea treptata a sistemelor de incalzire cu lemn si carbune
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LIMITAREA ETAPIZATA (2027-2032)
A MASINILOR POLUANTE:
non-euro — EUro 5




e
2.867.404 de masini

sunt inmatriculate in Bucuresti si Ilfov, conform datelor RAR din 2025.

Din acestea, aproape 1,3 milioane sunt vechi si poluante.
e 461.251 de masini au intre 22 si 35 de ani, sunt Non Euro, Euro 1,2 si 3
e 835.856 au intre 17 si 21 ani - sunt Euro 4
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ZONA CENTRALA

NORTH FAILWAY

STAT@\\
NEIGHBORHOOD

s_go® DIATA ROMANA
) N

Incepand cu 1
noiembrie 2027, timp
de 5 ani, vor fi eliminate
progresiv masinile
vechi, poluante, mai
intai din zona centrala a
Bucurestiului, apoi cu
extindere in tot orasul.
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VECHIMEA VEHICULELOR

Masurile vizeaza vehicule cu vechime ridicata la momentul implementarii

Intervale aproximative determinate din capetele perioadelor de fabricatie furnizate

Ani aplicare
Zona centrala/Municipiu

2027 / 2028 =36 / 238 ani g :§9E1 ECE-ECE 15/04 pana in
2028 / 2029 33-36/34-37ani ——EE——)  1992-1995

2029 / 2030 30-33/ 31-34 ani — 1996-1999

2030 / 2032 26-30/28-32ani  E———EE——)  2000-2004

2031/ 22-26 ani / —  2005-aug. 2009

2032/ 17-23 ani / — Sept. 2009-2015

Norma

Vechime estimata Interval fabricatie*

Nota: pentru PRE ECE poate fi calculata doar vechimea minimd, deoarece inceputul intervalului de fabricatie nu este definit v o .
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* Datele din ultima coloana reprezinta intervalele utilizate in practica clasificarii vehiculelor pentru inventare de emisii, ZNSE si baze de date de inmatriculare. Din punct de vedere
juridic, anumite modele au beneficiat de perioade de tranzitie si derogari limitate.




CALENDAR

De la1 noiembrie 2027

Va fi restrictionat accesul masinilor Non-Euro in Zona Centrala.

Sunt vizate 80.507 autoturisme (3%), fabricate inainte de anul 1991.

1 NOI 2027

==

Non-Euro

80.507

3%

ZONA CENTRALA

1NOI 2028

=]
4 )

Non-Euro

MUNICIPIU

Euro 1

1.764
0,3%

1NOI 2029

=]
4 )

Non-Euro +
Euro 1

MUNICIPIU

. >

Euro 2

86.828
3,9%

1NOI 2030

=]
4 )

Non-Euro +
Euro 1+2

MUNICIPIU

. >

Euro 3

292.152
10,5%

1NOI 2031

=]
4 )

Non-Euro +
Euro 1+2

MUNICIPIU

. >

Euro 4

835.856
28,6%

1NOI 2032

=]
4 )

Non-Euro +
Euro 1+2+3

MUNICIPIU

. >

Euro5

426.689
14,6%

. >

Fiecare caseta indica numarul si ponderea autoturismelor asociate etapei
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CALENDAR

De la 1 noiembrie 2028

in zona centrala, al&turi de Non-Euro, va fi restrictionat si Euro 1 (1.764 de masini, fabricate inainte de 1995).

Ajungem la un total de 82.271 de autoturisme.

in intreg orasul, va fi restrictionat accesul masinilor Non-Euro.

1 NOI 2027

=

Non-Euro

80.507

3%

ZONA CENTRALA

1NOI 2028

==

Non-Euro

MUNICIPIU

Euro 1

1.764
0,3%

ZONA CENTRALA

1NOI 2029

=]
4 )

Non-Euro +
Euro 1

MUNICIPIU

Euro 2

86.828
3,9%

1NOI 2030

=]
4 )

Non-Euro +
Euro 1+2

MUNICIPIU

. >

Euro 3

292.152
10,5%

1NOI 2031

=]
4 )

Non-Euro +
Euro 1+2

MUNICIPIU

. >

Euro 4

835.856
28,6%

1NOI 2032

=]
4 )

Non-Euro +
Euro 1+2+3

MUNICIPIU

. >

Euro5

426.689
14,6%

. >

Fiecare caseta indica numarul si ponderea autoturismelor asociate etapei
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CALENDAR

De la 1 noiembrie 2029

Din zona centrala incep sa aiba restrictii si Euro 2. Vorbim de 86.828 masini, fabricate inainte de 1999.
La nivelul intregului oras, vor avea restrictii Non-Euro si Euro 1.

1 NOI 2027

=

Non-Euro

80.507

3%

ZONA CENTRALA

Analiza executiva ZNSE ¢ Bucuresti

1NOI 2028

=

Non-Euro

MUNICIPIU

Euro1

1.764
0,3%

ZONA CENTRALA

1NOI 2029

==

Non-Euro +
Euro 1

MUNICIPIU

Euro 2

86.828
3,9%

ZONA CENTRALA

1NOI 2030

=]
4 )

Non-Euro +
Euro 1+2

MUNICIPIU

Euro 3

292.152
10,5%

1NOI 2031

=]
4 )

Non-Euro +
Euro 1+2

MUNICIPIU

. >

Euro 4

835.856
28,6%

1NOI 2032

=]
4 )

Non-Euro +
Euro 1+2+3

MUNICIPIU

. >

Euro5

426.689
14,6%

. >

Fiecare caseta indica numarul si ponderea autoturismelor asociate etapei
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CALENDAR

De la 1 noiembrie 2030

In zona centrald, incep restrictiile si pentru Euro 3.

Tn aceastd categorie sunt 292.152 de masini, fabricate in anii 2000-2004.
La nivelul intregului oras, vor avea restrictii Non-Euro, Euro 1 si 2.

1 NOI 2027

=

Non-Euro

80.507

3%

ZONA CENTRALA

Analiza executiva ZNSE ¢ Bucuresti

1NOI 2028
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Non-Euro
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Euro1

1.764
0,3%

ZONA CENTRALA

1NOI 2029
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Euro 1+2
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Euro 4

835.856
28,6%

1 NOI 2032

=]
4 N

Non-Euro +
Euro 1+2+3
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Fiecare caseta indica numarul si ponderea autoturismelor asociate etapei




CALENDAR

De la 1 noiembrie 2031

Va fi restrictionat si accesul masinilor Euro 4 in zona centrala.

In aceasta categorie sunt 835.856 de autoturisme (28,6% din total), fabricate n anii 2005-2009.
La nivelul intregului oras, raman cu restrictii Non-Euro, Euro 1 si 2.

1 NOI 2027

=

Non-Euro

80.507

3%

ZONA CENTRALA

Analiza executiva ZNSE ¢ Bucuresti
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Fiecare caseta indica numarul si ponderea autoturismelor asociate etapei




CALENDAR

De la1 noiembrie 2032

Masinile Euro 5 capata restrictii in zona centrala.
Sunt 426.689 de autoturisme, fabricate Tn anii 2009-2015.
La nivelul intregului oras, vor avea restrictii Non-Euro, Euro 1, 2 si 3.

1 NOI 2027 1NOI 2028 1NOI 2029 1NOI 2030 1NOI 2031 1NOI 2032

== == == == == ==

Non-Euro + Non-Euro + Non-Euro + Non-Euro +
Euro 1 Euro 1+2 Euro 1+2 Euro 1+2+3

MUNICIPIU MUNICIPIU MUNICIPIU MUNICIPIU MUNICIPIU

Non-Euro Non-Euro

80.507
Euro 1 Euro 2 Euro 3 Euro 4 Euro 5
3% 1.764 86.828 292.152 835.856 426.689
0,3% 3,9% 10,5% 28,6% 14,6%

ZONA CENTRALA ZONA CENTRALA ZONA CENTRALA ZONA CENTRALA ZONA CENTRALA ZONA CENTRALA

Fiecare caseta indica numarul si ponderea autoturismelor asociate etapei

Analiza executiva ZNSE ¢ Bucuresti



INLOCUIREA TREPTATA A
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Principala sursa de poluare cu PM 2,5 (pulberi
foarte fine, in suspensie) o reprezinta incalzirea
locuintelor cu lemn si carbune (combustibili Ctopen : Logulnteiew comibustibillisalld

SOliZi). ; : : ) \ (numdr locuinte / grid 1 km?)
e oo . 9J0s0ala Voluntari 1 0
Datele INS arata ca, in Bucuresti, sunt 18.593 de N B 1-49

. ore o oy ope . . 1 B -
locuinte care utilizeazd combustibili solizi pentru J/ A e
Chitila X \

Locuinte conventionale cu incalzire pe combustibili solizi et arata distributia locuinfelor care utiizeaza

combustibili solizi (lemn, carbune, alti combustibili solizi)

Municipiul Bucur9$ti = gnd INS 1 km2 (RPL 2021) pentru incélzire, pe griduri de 1 km?, Tn limitele administrative

ale Municipiului Bucuresti si ale sectoarelor

e : 100 - 199

incalzire. Dintre acestea, circa 15.200 au putut fi 58 | L I 200 - 399
localizate teritorial. I =400
- Sector 1 - T3 Limita Municipiul Bucuresti

\ Herdstriu

I

Créngasi

E Limitd sector

Municipiul Bucuresti (RPL 2021)
Total locuinte conventionale:  1.035.803

Pantelimon Locuinte cu combustibili solizi: 18.171
Pondere: 1,75%

Locuinte reprezentate pe hartd
v"‘ A (griduri localizabile): 15.208 (83,7%)

~ 1
:l 5 Locuinfe nelocalizabile (GRID = .-"): 2.963 (16,3%)
4

Chiajna

Cea mai mare concentratie se aflain 7

zone, ce insumeaza 6.070 de locuinte:
* Ferentari - Rahova - Giurgiului
(3.211 locuinte = 21,1%)
* Giulesti Sarbi - Chitila Triaj o Ten  Sector 3
(877 locuinte = 5,8%) i J
F

Colentina

Sector 2

Militari

« Catelu - Industriilor - Policolor e Tt : oF
(833 locuinte = 5,5%) B ~——
* Colentina-Andronache - Fundeni Sector 4 f Rzt
(522 locuinte = 3,4%) el
* Obor-Mosilor-Ferdinand N —
(327 locuinte = 2,2%) A \\ otk Wb I
* Berceni Sud - Vitan Barzesti beetp P O % oot . Loouiics GRD = (2963 e
(226 locuinte = 1,5%) et b el S QL e e 5

Prelucrare si cartografie; PMB - Directia de Mediu (analiza PICA)

* Straulesti Nord (74 locuinte = 0,5%) Datr Dot 2129



Baza legala

Legea nr. 168/2026 privind decarbonizarea sectorului de incalzire si racire,
intrata in vigoare in august 2026, creeaza pentru prima data un cadru
national explicit prin care autoritatile administratiei publice locale, in
colaborare cu autoritatile administratiei publice centrale, pot institui si
derula programe de sprijin pentru inlocuirea unitatilor de incalzire care

utilizeaza biomasa forestiera — inclusiv lemn - si/sau combustibili fosili solizi.

Prin lege, Romania si-a asumat inlocuirea a minimum 50.000 de astfel de
sisteme panain 2030.

Legea prioritizeaza, in functie de fezabilitatea tehnica si economica, solutii
precum pompe de caldura, energie geotermala, colectoare solare, sisteme
fotovoltaice asociate pompelor de caldura, valorificarea caldurii reziduale si
stocarea energiei termice.
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Masurile propuse de PMB

in acest nou cadru legal, PMB propune ,,AER 2030 ACASA” —
un program municipal multianual prin care gospodariile care
se incalzesc cu lemn, carbune si alti combustibili solizi sa fie
sprijinite sa treaca la sisteme de incalzire eligibile, cu emisii
reduse sau zero.

Programulva fi voluntar, iar solutiile personalizate in functie
de infrastructura disponibila la fiecare gospodarie in parte.

Tinta pe care Bucurestiul si-o propune este ca cele
aproximativ 15.000 de gospodarii identificate si localizate
in Capitala sa fie incluse in efortul national de inlocuire a
minimum 50.000 de unitati de incalzire panain 2030.
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Surse de finantare

Legea nr. 168/2026 identifica expres mai multe surse din care

pot fi finantate programele de sprijin:

* Fondul pentru modernizare,

* Fondulsocial pentru clima,

* Fondul pentru mediu si programele Administratiei
Fondului pentru Mediu,

* Alte fonduri europene, nationale si bugetul de stat.

PMB propune construirea unui mecanism comun de
finantare impreuna cu Guvernul Romaniei si primariile de
sector, la care sa poata fi adaugata, dupa caz, o
componenta municipala si contributia diferentiata a
beneficiarilor.
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Calendar propus

2026

acord cu autoritatile centrale si sectoarele, identificarea
surselor de finantare si proiectarea mecanismului
programului;

2027

lansarea unei etape-pilot intr-una dintre zonele cu
concentratie ridicata de locuinte care utilizeaza combustibili
solizi;

2028-2030

extinderea etapizata a programuluiin zonele identificate, in
functie de finantarile disponibile si de capacitatea
infrastructurii.
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Multumim!
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