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INTRODUCERE

Acest program se concentreaza pe executie: directii clare, masuri concrete si rezultate pe
care cetatenii le pot verifica.

De unde pornim

Romania intrd in perioada 2027-2028 dupa o ajustare bugetara necesara, care produce
rezultate, dar ale carei costuri asupra economiei au devenit vizibile. Dupa primele opt luni din
2026, deficitul bugetar cash s-a redus de la 4,51% la 2,89% din PIB. in acelasi timp, productia
industriala a scazut cu 3,7% in primele sapte luni ale anului, intre mai 2025 si iunie 2026 s-au
pierdut aproximativ 70.000 de locuri de munca, 76% dintre ele in industrie, iar Fondul
Monetar International estimeaza pentru 2026 o scadere economica de 0,5%. Trebuie spus in
acelasi timp ca economia noastra incetineste de mai multi ani. Romania are probleme de
competitivitate cel putin din 2020 incoace si ele au fost mascate de fluxurile importante din
PNRR si de o datorie publica in crestere. Aceasta ecuatie trebuie schimbata prin reducerea
deficitului si Tn paralel prin masuri de reforma, restructurare sau relansare.

Decalajele care conteazd pentru oameni raman mari. In 2025 lucrau 69% dintre persoanele de
20-64 de ani, fata de 76% in Uniunea Europeana, iar aproape un tanar din cinci nu era nici la
scoald, nici la munca, nici in formare. Riscul de saracie sau excluziune sociala priveste inca 5,2
milioane de oameni. Romanii traiesc, Tn medie, cu cinci ani mai putin decat ceilalti europeni,
iar Romania are cea mai ridicata rata de parasire timpurie a scolii din Uniune, de 15,5%.
Diferentele de venituri, infrastructura si acces la servicii publice raman mari intre regiuni, intre
urban si rural si chiar intre judetele aceleiasi regiuni.

Avem insa atuuri pe care putine state europene le au: resurse energetice — nuclear, hidro, gaze
naturale, regenerabile si, din 2027, gazul din Neptun Deep —, o industrie IT&C care a generat,
in 2024, 6,67% din PIB, 1.477 km de autostrazi si drumuri expres, fata de circa 900 km Tnh 2020,
cu alti 967 km n executie, si un beneficiu net de peste 72 mld. euro din fondurile europene,
de la aderare pana la finalul lui 2025.

Ce ne propunem

Trecem de la o economie bazatd pe import si pe fortd de munca ieftind la una bazata pe
productie interna, inovare si tehnologie si de la o ajustare bugetara predominant cantitativa
la o consolidare calitativa: reducem deficitul prin cheltuieli mai eficiente, colectare mai buna
si combaterea marii evaziuni, protejand investitiile, productia si puterea de cumparare.
Obiectivul este o economie mai puternica, capabila sa sustina un deficit mai mic si o datorie
sustenabila. Pe domenii, aceasta inseamna:

Munca si venituri. Locuri de munca decente, formare in meseriile cerute, venituri sigure si
servicii sociale centrate pe beneficiar.



Sanatate. Mutam treptat centrul de greutate de la spital catre preventie, medicina de familie
si ambulatoriu, pentru ca fiecare pacient sa fie diagnosticat si tratat la timp, la standard
european, oriunde locuieste.

Educatie. O scoala care garanteaza ca sansa unui copil nu depinde de venitul parintilor, de
locul in care traieste, de etnie sau de limba vorbita. Corectam gradual, in limitele bugetare,
efectele Legii nr. 141/2025 cu cel mai mare impact negativ asupra elevilor si profesorilor si
pregatim trei reforme de durata: finantarea educatiei, cercetarea si curriculumul.

Energie. Dezvoltam Tmpreuna productia, stocarea, retelele si consumul flexibil: peste 5.000
MW noi pana la finalul lui 2027 si circa 8 mld. mc de gaze pe an din Marea Neagra, pentru ca,
pana la finalul lui 2028, Romania sa depinda mai putin de importurile scumpe de electricitate.

Infrastructura. Ducem la capadt santierele incepute si dam prioritate cdii ferate, combinand
fondurile europene, instrumentul SAFE, parteneriatele public-private si bugetul national, in
limitele stabilitatii fiscale.

Agricultura. Fermierii au nevoie de apa, depozitare, procesare, acces stabil la piata si de sprijin
corect, acordat la timp.

Mediu. O administratie de mediu profesionista si digitald, finantare pentru proiecte mature,
rezilienta la seceta si inundatii si aplicarea principiului ,,poluatorul plateste”.

Statul. Un stat dimensionat dupa atributii, o administratie digitala in care identitatea, datele,
platile si serviciile publice functioneaza impreuna, cooperare voluntara intre comunitati si
investitii publice masurate prin rezultatele lor pentru oameni.

Fonduri europene. Tncasdm ultimele plati din PNRR, accelerdm politica de coeziune 2021-
2027 si Fondul pentru Tranzitie Justa, pregatim Fondul Social pentru Clima si negociem bugetul
european 2028-2034. Trecem de la administrarea fondurilor la administrarea investitiilor.

Justitie. Instante si parchete independente si eficiente, proceduri mai rapide, o justitie digitala
si combaterea prioritara a coruptiei si a criminalitatii grave, cu respectarea drepturilor
fundamentale.

Securitate. Agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei, amenintarile hibride si riscurile de la Marea
Neagra cer o aparare nationala mai puternica: crestem gradual cheltuielile de aparare spre 5%
din PIB, in cadrul NATO si UE si prin Parteneriatul Strategic cu SUA, si legdm inzestrarea de
industria nationald. Siguranta cetateanului este in centrul activitatii Ministerului Afacerilor
Interne. Vom depune eforturi pentru indeplinirea tuturor obiectivelor din SAFE.

Politica externa. O politica de consens national, predictibila si coerenta, sprijinita pe Uniunea
Europeana, NATO, Parteneriatul Strategic cu Statele Unite ale Americii si parteneriatele
strategice, completate de aderarea la OCDE, si masurata prin ce obtine Romania: securitate,
investitii, piete, proiecte si influenta.

Comunitati. In spiritul Rezolutiei de la Alba lulia, unitatea statului si respectul pentru
diversitatea etnica, lingvistica si religioasa se sustin reciproc. Diaspora este parte a natiunii



romane, iar Republica Moldova ramane o prioritate strategica distincta. Cultura si sportul
trebuie sa fie accesibile fiecaruia, indiferent de locul in care trdieste, de venit sau de o
dizabilitate.

Cum gquverndm

Responsabilitate bugetara. Aplicam programul cu respectarea traiectoriei de reducere a
deficitului asumate prin Planul bugetar-structural national pe termen mediu 2025-2031.
Masurile cu impact bugetar intra in bugetul anual numai cu fundamentarea publica a
costurilor si a surselor. Folosim cu prioritate fondurile europene, garantiile, instrumentele de
capital si parteneriatele public-private.

Dialog. Construim masurile tinand cont de propunerile partenerilor sociali, ale autoritatilor
locale si ale specialistilor.

Date si rezultate. Politicile publice bune se fundamenteaza pe date bune, iar aderarea la OCDE
este o ancora pentru reforme bazate pe standarde comparabile. Masuram rezultatele prin ce
se schimba pentru oameni — investitii finalizate, locuri de munca, servicii publice mai bune —,
nu prin contracte semnate. Utilizam expertiza OCDE din rapoartele privind Romania in toate
politicile publice.

Monitorizare. Evaluam periodic, cel putin lunar, stadiul indeplinirii masurilor cuprinse in acest
program de guvernare.



FINANTE

Viziune si obiective

Romania intra intr-o noua etapa de guvernare cu progrese importante in corectarea
deficitului bugetar, dar si cu dezechilibre structurale majore, acumulate in anii anteriori, care
continua sa limiteze capacitatea de actiune a statului.

Deficitul bugetar ramane cel mai ridicat din Uniunea Europeana, datoria publica a depasit
pragul de 60% din PIB si se situeaza la niveluriistorice, iar costurile cu dobanzile absorb o parte
tot mai importantd din resursele bugetare. La acestea se adauga obligatiile de plata si
angajamentele bugetare asumate in anii precedenti, presiunile asupra cheltuielilor
permanente, nevoile ridicate de finantare si decalajele persistente dintre resursele disponibile
si necesarul de investitii si servicii publice.

Anul 2027 aduce constrangeri suplimentare: incheierea finantarii prin granturile PNRR,
necesitatea asigurarii continuitatii proiectelor de investitii, obligatii bugetare deja asumate
si asteptari sociale ridicate, intr-un context in care spatiul fiscal ramane foarte limitat.
Aceasta este realitatea de la care trebuie sa porneasca orice program de guvernare
responsabil. Progresele realizate trebuie consolidate, nu reversate, iar noile prioritati trebuie
construite pe resurse certe, pe o programare multianuald realista si pe respectarea
angajamentelor de reducere a deficitului. Stabilitatea financiara nu este doar un obiectiv al
Ministerului Finantelor, ci o conditie pentru functionarea statului, protejarea cetatenilor si
dezvoltarea economiei.

Continuarea consolidarii fiscale si recuperarea spatiului pentru dezvoltare

Guvernul finalizeaza consolidarea fiscal-bugetara si redresarea finantelor publice ale Romaniei
prin reforme reale, isi respecta angajamentele internationale — deficit sub 3% din PIB pana in
2030 si aderarea la OCDE — si imparte solidar efortul ajustarii: protejeaza si reface puterea de
cumparare romanilor si pregateste Romania pentru viitorul ei demografic si economic.

Daca Romania va inchide anul 2026 in jurul tintei de 6% din PIB, va fi parcurs aproximativ
jumatate din drumul de consolidare fiscald, plecand de la un deficit de peste 9% din PIB.
Cealalta jumatate va necesita un efort de o amploare comparabila, intr-un context bugetar cel
putin la fel de dificil.

Miza nu este doar respectarea tintei europene de 3% din PIB, ci recuperarea treptata a
spatiului fiscal si consolidarea competitivitatii economiei romanesti. O ajustare credibila si
predictibila poate contribui, inca din perioada de consolidare, la reducerea costurilor de
finantare ale statului si sectorului privat, la diminuarea presiunii dobanzilor asupra bugetului,
la cresterea accesului companiilor la capital si la mobilizarea unor resurse suplimentare pentru
investitii productive.

Romania nu fisi poate permite sa piarda progresele obtinute la jumatatea drumului.
Continuitatea disciplinei bugetare, indiferent de ciclurile si formulele politice de guvernare,
este esentiala pentru protejarea stabilitatii financiare, recastigarea capacitatii de dezvoltare si
construirea unei economii mai competitive.



Romania a parcurs in ultimul an cea mai ampla corectie fiscala din Uniunea Europeana:
deficitul a scazut de la 9,3% din PIB Tn 2024 la 7,9% in 2025, iar in executie cash deficitul la opt
luni din 2026 a coborat la 2,89% din PIB, fata de 4,51% in aceeasi perioada din 2025. Ratingul
a ramas in categoria investitionald, iar fondurile europene nu au fost suspendate. Ajustarea
nu este insa incheiata — datoria a ajuns la 60% din PIB, dobanzile se apropie de 3% din PIB,
iar in 2027 dispar granturile din PNRR — iar costul ei, consolidare fiscal-bugetara, inflatie
ridicata si consum in scadere, a fost suportat si de cei cu venituri mici. Etapa urmatoare a
consolidarii trebuie sa fie, de aceea, una solidara: efortul se imparte dupa capacitatea
fiecaruia de a-l purta.

Credibilitatea se castiga prin angajamente respectate.

Traiectoria de deficit convenita cu Comisia Europeana si Planul bugetar-structural pe termen
mediu raman neschimbate, PNRR se inchide, iar aderarea la OCDE devine ancora reformelor
din acest mandat: standardele si instrumentele juridice OCDE — in politica bugetara, in
administrarea fiscald, in guvernanta companiilor de stat, in integritatea publica si in statistica
oficiala — se adopta nu pentru a incheia un proces, ci pentru ca sunt reformele de care
Romania are nevoie. Ceea ce se schimba este modul in care finantam prioritatile: fondurile
europene mai intai, apoi veniturile proprii, iar Tmprumuturile raman ultima optiune, cu
maturitati cat mai lungi si la costuri cat mai avantajoase. Obiectivul este o economie mai
competitiva, costuri de finantare mai reduse si o consolidare care sprijina dezinflatia si
refacerea veniturilor reale, fara un impuls fiscal suplimentar.

Principiul responsabilitatii fiscale si al solidaritatii este asumat de toate partidele care sustin
Guvernul. Partidele si asuma prin acest program reguli care depasesc ciclul bugetar anual:
deficit sub 3% din PIB in termenul din cadrul fiscal european, respectarea traiectoriei
cheltuielilor nete, stabilizarea si apoi reducerea datoriei publice, protejarea spatiului fiscal
pentru investitii, aparare, educatie si sanatate si predictibilitatea cheltuielilor rigide —
personal si asistenta sociald, inclusiv pensii — a caror pondere cumulata n PIB se stabilizeaza
si scade gradual pana in 2031. Statul reduce mai intai propriile cheltuieli, risipa si privilegiile,
largeste baza de impozitare prin combaterea evaziunii si revizuirea facilitatilor si a regimurilor
preferentiale si nu adaugd poveri contribuabililor corecti. in acelasi timp, persoanele
vulnerabile — pensionarii cu pensii mici, familiile cu venituri reduse, gospodariile afectate de
costul energiei — sunt protejate prin masuri de sprijin social tintit, pe baza de testare a
veniturilor, cu obiectivul refacerii treptate a puterii lor de cumparare, pe masura spatiului
fiscal. Salariile publice si prestatiile sociale evolueaza dupa mecanisme obiective, corelate cu
productivitatea, cu performanta economiei si cu dinamica veniturilor, iar fiecare initiativa cu
impact bugetar semnificativ este Tnsotita de evaluare pe cel putin patru ani, de surse de
finantare si de masuri compensatorii.

Obiectivul depdseste insa cifrele bugetare: o tara care isi pregateste viitorul demografic si
atrage capital pentru dezvoltare. Romania va avea, in deceniile urmatoare, mai putini oameni
activi si mai multi pensionari, iar fiecare decizie de astazi se judeca dupa efectul ei asupra
generatiilor urmatoare. De aceea oprim in sfarsit rostogolirea datoriilor Romaniei catre
generatiile urmatoare, cu deficit sub 3% din PIB in 2030, consolidam sustenabilitatea



sistemului public de finante, de pensii si economisirea pe termen lung - investim in educatie,
competente si sanatate, sustinem familiile si participarea pe piata muncii si cream conditiile
pentru intoarcerea romanilor din diaspora. Fiecare leu public trebuie sa creasca capacitatea
economiei de a produce, iar fiecare reforma trebuie sa lase in urma o institutie mai eficients,
o competenta in plus sau o investitie care se sustine singura. Veniturile bugetare cresc prin
largirea bazei impozabile, prin revizuirea facilitatilor si a regimurilor preferentiale si prin
conformare mai buna; principiul cotei unice se mentine, ca reper de simplitate si
predictibilitate a sistemului fiscal. Nicio cheltuiala permanenta, nu se aproba fara sursa
permanenta de finantare, iar castigurile consolidarii se intorc la cetateni: prin protejarea celor
cu venituri mici pe durata ajustarii. Scaderea tintei de deficit nu este negociabild, iar Guvernul
isi asuma cu toata responsabilitatea masurile care aduc bunastare romanilor pe termen lung.

Principiile unei politici fiscale sustenabile

Banii publici sunt banii contribuabililor, asa ca statul trebuie sa cheltuiasca mai bine, fara
risipa, Thainte de a cere mai mult. Opt principii ghideaza deciziile Ministerului Finantelor in
acest mandat:

¢ Consolidare prin eficientizarea cheltuielilor. Ajustarea ramasa se face prin eficientizarea
cheltuielilor curente, reducerea risipei si combaterea evaziunii, nu prin poveri noi pentru
contribuabilii corecti.

¢ Predictibilitate fiscala. Fara modificari fiscale surpriza; masurile temporare raman
temporare.

e Nicio cheltuiala permanenta fara sursa permanenta de finantare. Orice majorare
permanenta de cheltuieli vine cu o sursa permanentd de finantare sau cu economii
echivalente.

¢ Banii publici urmeaza performanta. Fiecare program public are obiective masurabile,
evaluare si termen de expirare. Programele fara rezultate se inchid.

e Capitalul privat inaintea banului public. Unde piata poate finanta, statul garanteaza, co-
investeste sau faciliteaza; nu inlocuieste initiativa privata.

¢ Contribuabilul corect este partener. Preventie Thainte de sanctiune pentru cei de buna-
credinta, toleranta zero pentru frauda organizata. Statul respecta aceleasi termene pe
care le impune contribuabililor.

¢ Consolidarea fiscala, dar nu in detrimentul surselor reale de dezvoltare a societatii pe
termen lung- educatie si cultura.

Traiectoria convenita cu Uniunea Europeana si obiectivul consolidarii fiscale sunt ancora care
face ca disciplina fiscala sa nu depinda de calendarul electoral.

Stadiul in care ne afldm

Daca tinta pe 2026 este atinsa, Romania va fi parcurs peste jumatate din drumul de la un
deficit de 9,3% la unul sub 3% din PIB. Intram insa in 2027 dintr-o pozitie fragile: PIB -0,6% in



primul semestru din 2026, datorie peste 60% din PIB, dobanzi in crestere si rating cu
perspectiva negativa, reconfirmata de S&P la 2 octombrie 2026.

Executia bugetara la 31 august 2026

Indicator (ianuarie—august) 2025 2026 Variatie
Venituri totale (mld. lei) 420,1 468,1 +11,4%
Cheltuieli totale (mld. lei) 506,4 527,5 +4,2%
Deficit (mld. lei) 86,4 59,4 -26,9 mld. lei
Deficit (% din PIB) 4,51 2,89 -1,62 pp
Cheltuieli de personal (mld. lei) 113,3 109,0 -3,8%
Asistenta sociala (mld. lei) 167,4 166,9 -0,3%
Dobanzi (mld. lei) 33,2 42,1 +26,7%
Investitii (mld. lei) 72,0 97,1 +34,9%

Veniturile cresc mai ales din TVA (+25,2%), ca efect al noilor cote, bunei colectari si din
fondurile europene (+37,7%); ca pondere in PIB, veniturile au urcat de la 21,9% la 22,8%.
Cheltuielile de personal scad in termeni nominali (-4,3 mld. lei), iar asistenta sociala este
stabilizata (-0,3%). Presiunea vine din dobanzi (+8,9 mld. lei, +26,7%) si din bunuri si servicii
(+7,1%), mai ales in sanatate. Investitiile au ajuns la 97,1 mld. lei, din care circa 69% proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile, iar cheltuielile totale au coborat de la 26,4%
la 25,7% din PIB.

Vulnerabilitatile care nu pot fi ignorate

¢ Desi rezilienta in conditiile consolidarii si ale factorilor de presiune externa. Economia
s-a fragilizat. PIB-ul a scazut cu 0,6% in primul semestru din 2026 (date revizuite de INS la
9 octombrie 2026), iar in trimestrul |l economia a stagnat fata de trimestrul anterior;
consumul gospodariilor s-a redus cu 3,1% in trimestrul Il, in timp ce investitiile (formarea
brutda de capital fix) au crescut cu 19,9%, sustinute de fondurile europene. FMI
anticipeaza, in prognoza din octombrie 2026, o contractie de 0,5% a PIB in 2026 si o
revenire de 2,2% in 2027.

¢ Datoria publica a trecut de 60% din PIB (60,4% din PIB la finalul lunii iulie 2026, respectiv
1.205 mld. lei). Cat timp ramane peste acest prag, Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
impune reguli stricte asupra cheltuielilor totale de personal si de asistenta sociala, ceea
ce obliga la prioritizare si la compensarea oricarei masuri noi in interiorul plafoanelor.

e Costul datoriei creste. Dobanzile platite in primele opt luni din 2026 au urcat la 42,1 mid.
lei (+26,7%) si vor ajunge la aproape 3% din PIB pe intregul an, bani care nu mai merg in
investitii, educatie sau sanatate.

¢ Deficitele gemene persista. Deficitul de cont curent a fost de 30,1 mld. euro in 2025 (circa
7,9% din PIB). Investitiile strdine directe au scazut la 1,1 mld. euro in primele sapte luni
din 2026, de la 4,9 mld. euro cu un an inainte. Tn primele sapte luni din 2026, deficitul de
cont curent a ajuns la 16,29 mld. euro, fata de 15,71 mld. euro in aceeasi perioada din
2025: dezechilibrele gemene ale Romaniei nu sunt inca rezolvate.



e Productia si consumul se contracti. in primele sapte luni din 2026, volumul comertului
cu amanuntul a scazut cu 5,7%, productia industriala cu 3,7%, iar industria prelucratoare
cu 4,8%. Rata somajului este estimata la circa 6,3% in 2026, peste nivelul din 2025.

e Datoria creste mai repede decat scade deficitul. Datoria administratiei publice a urcat de
la circa 1.070 mld. lei in iulie 2025 la 1.205 mld. lei in iulie 2026, cu aproape 135 mld. lei
intr-un singur an, iar costurile cu dobanzile au continuat sa creasca. Reducerea deficitului
este obligatorie, dar nu este suficienta daca ajustarea comprima baza economica, iar
necesarul de finantare si costul datoriei raman ridicate.

Concluzia este simpla: consolidarea trebuie continuatd, dar cu accent pe crestere economica.
Fara crestere, nicio tinta de deficit nu este sustenabild; fara disciplina fiscala, nicio crestere nu
este durabild. Trecem de la o ajustare predominant cantitativa la o consolidare calitativa:
deficitul scade prin eficientizarea cheltuielilor, cresterea colectarii si combaterea evaziuni,
concomitent cu protejarea investitiilor, stimularea productiei, atragerea capitalului si
refacerea puterii de cumparare. Obiectivul nu este doar un deficit mai mic, ci o economie mai
puternica, capabila sa sustina un deficit mai mic si o datorie publica sustenabila.

Cadrul macroeconomic

Construim bugetele pe prognoze prudente: 2026 este un an de ajustare — economia a scazut
cu 0,6% in primul semestru, iar FMI anticipeaza o contractie de 0,5% pe intregul an —, cresterea
economica revine la peste 2% din 2027, iar inflatia, dupa puseul din toamna lui 2026, coboara
spre tinta BNR in 2027.

Prognoza CNSP

Indicator 2025 2026 2027 2028 2029
(realizat)

Cresterea reald a PIB (%) 0,7 0,1 2,2 2,4 2,1

PIB nominal (mld. lei) 1.916,4 2.056,0 2.201,0 2.342,9 2.483,2

Cresterea reald a PIB — FMI, octombrie 0,7 -0,5 2,2 - -

2026 (%)

Surse: INS pentru 2025; Comisia Nationald de Strategie si Prognozd, prognoza de primdvard 2026 pentru 2026—
2029. Prognoza de toamnd 2026 a CNSP, care fundamenteazd bugetul pe 2027, nu era publicatd la 13 octombrie
2026 (randurile CNSP vor fi actualizate la publicare). Rdndul FMI: World Economic Outlook, octombrie 2026.

¢ Inflatie. Inflatia a urcat la 6,61% in septembrie 2026, de la 6,17% in august, dupa ce
coborase de la 10,9% in mai; serviciile (+11,1%) si marfurile nealimentare (+7,1%) conduc
scumpirile, iar alimentele cresc cu 3%. BNR estimeaza 6,1% la finalul lui 2026 si 3,4% la
finalul lui 2027 si a mentinut, la 8 octombrie 2026, dobanda de politica monetara la
6,50%; FMI prognozeaza o inflatie medie de 8,2% in 2026 si 4,1% in 2027. O consolidare
fiscala credibild ramane conditia ca dobanda de politica monetara sa poata scadea.

¢ Echilibru extern. Deficitul de cont curent ramane principala vulnerabilitate externa (circa
6,7% din PIB in 2026, potrivit CNSP; 7,0% in 2026 si 6,7% in 2027, potrivit FMI, octombrie



2026). 1l reducem prin scidderea deficitului bugetar si prin sprijinirea productiei locale a
bunurilor pe care astazi le importam.

e Studiul Economic al OCDE, reper pentru politici. Studiul Economic al OCDE pentru
Romania, elaborat o data la doi ani (2022, 2024 si 2026), ofera o radiografie obiectiva,
fundamentata pe date, a perspectivelor macroeconomice si a principalelor politici
structurale. Recomandarile sale ghideaza elaborarea politicilor publice si fundamentarea
masurilor propuse. Pentru ca Romania sa isi consolideze statutul de economie dezvoltata
in cadrul OCDE, este esentialda asumarea unor standarde ridicate de guvernanta, disciplina
si responsabilitate fiscala, sustenabilitate a finantelor publice, transparenta bugetara,
eficienta n cheltuirea banului public si predictibilitate a politicilor economice, in linie cu
cele mai bune practici internationale.

Bugetul 2026 si bugetele 2027-2028

M1. Bugetul 2026: inchidem anul responsabil

Ne asumam inchiderea anului 2026 la un deficit de aproximativ 6,0% (ESA) si adoptarea
bugetului pe 2027 inainte de 31 decembrie 2026, in limitele convenite cu Uniunea Europeana.
Adoptarea bugetului de stat pana la 31 decembrie nu reprezinta doar indeplinirea unor
angajamente asumate, ci o obligatie de responsabilitate si buna guvernanta, esentialad pentru
asigurarea predictibilitatii platilor, onorarea angajamentelor statului si mentinerea unui cadru
fiscal si bugetar credibil, care sa permita institutiilor publice, mediului de afaceri si cetatenilor
sa isi planifice activitatea in conditii de stabilitate.

Dupa 2028, deficitul coboara la 3,2% din PIB Tnh 2029 si sub 3% in 2030, termenul-limita din
procedura de deficit excesiv. Datoria se stabilizeaza sub 64% din PIB si intra pe o traiectorie
descendenta in 2030-2031.

Se implementeaza pentru anii urmatori modificarile necesare legii finantelor publice pentru a
separa functionarea statului de dezvoltare.

Legea bugetului de stat pe 2026 (Legea nr. 43/2026) a fost construita pe o crestere de 1% si
un PIB nominal de 2.045 mld. lei. Cresterea reala va fi mai mica, dar executia la opt luni arata
ca tinta de circa 127 mld. lei poate fi atinsa. Conditia este o disciplina stricta in ultimul
trimestru, cand se concentreaza platile. Dupa opt luni, deficitul cash a coborat la 59,4 mld. lei
(2,89% din PIB), de la 86,4 mld. lei (4,51% din PIB) in aceeasi perioada din 2025, o reducere
nominala de circa 31%.

e Rectificare bugetara - in primele 30 de zile de la investire si Thainte de termenul legal de
30 noiembrie. Nevoile reale, in special din sdnatate, din asistenta sociald si din
cofinantarea proiectelor europene, se acopera prin realocari, nu prin deficit suplimentar.

e Control strict al angajamentelor. Nicio cheltuialda noua neprevazuta in buget. Achizitiile
care nu sunt urgente se amana, iar creditele neutilizate se realoca de la ordonatorii care
nu executa.

¢ Maximizarea absorbtiei fondurilor europene. Proiectele PNRR si cele din politica de
coeziune aflate aproape de finalizare au prioritate la plata.
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M2. Bugetul 2027: consolidare fara socuri

Bugetul pe 2027 este cel mai dificil din acest ciclu. Granturile PNRR dispar, dobanzile raman
ridicate, cheltuielile cu apdrarea cresc (SAFE), indexarea pensiilor si sprijinirea tintita a
populatiei vulnerabile si eliminarea IMCA trebuie sa incapa in aceeasi ecuatie.

Implementam modernizarea sistemului finantelor publice prin bugetarea bazata pe politici
publice si rezultate. Trecerea de la un buget de resurse la un buget de rezultate: transparenta
in alocarea cheltuielilor publice; analiza calitativa a alocarilor bugetare pe programe si politici
publice si pe ordonatori; implementarea bugetdrii verzi. Programe pentru reducerea
decalajele economice si sociale dintre diferitele regiuni ale tarii si intre judetele din interiorul
regiunilor de dezvoltare. Programarea bugetara fundamentata pe studii de impact si un sistem
de indicatori de performanta ai programelor de politici publice bugetate. Implementarea
sistemului digitalizat pentru elaborarea si analiza sistemului bugetar. Plan bugetar multianual,
fiind si un instrument de atragere a investitiilor.

¢ Calendar fix. Proiectul bugetului si Strategia fiscal-bugetara 2027-2029 se publica si sunt

adoptate de Guvern cel mai tarziu Tn cursul lunii decembrie, iar bugetul este votat de
Parlament pana la 31 decembrie.

¢ Tinta de deficit pe traiectoria convenita cu Comisia Europeana. Strategia fiscal-bugetara
aprobata de catre Parlament din martie 2026 prevede 5,2% din PIB (ESA), iar estimdrile
de lucru indica un deficit cash de aproximativ 110 mld. lei. Tinta finala se fixeaza pe baza
prognozei de toamna, fara a depasi plafonul de cheltuieli.

e Cadrul fiscal al Programului de Guvernare 2027-2028. Programul se implementeaza cu
respectarea traiectoriei de consolidare fiscal-bugetara si a plafonului de crestere a
cheltuielilor nete stabilit pentru Romania. Pentru 2027, constructia bugetarda mentine
deficitul public in marja traiectoriei asumate, concomitent cu mentinerea puterii de
cumpadrare a pensionarilor, cu atentie speciala pentru pensiile mici si pentru cei mai
vulnerabili din societate, mentinerea unui nivel ridicat al investitiilor publice si cresterea
graduala a cheltuielilor pentru aparare. Masurile de relansare economica si de combatere
a erodarii puterii de cumparare se compenseaza prin:

a) economii structurale din analizele de rationalizare a cheltuielilor (spending reviews),
reorganizarea administratiei, prioritizarea programelor si eficientizarea subventiilor;
b) cresteri ale veniturilor din masuri concrete de conformare fiscald, recuperarea
arieratelor si combaterea evaziunii si a fraudei fiscale, cu un indicator de performanta
pentru ANAF reflectati in indicatorii de performanta;
c) reducerea presiunii asupra bugetului national prin utilizarea prioritara a fondurilor
europene nerambursabile pentru cheltuielile eligibile.
Guvernul urmareste ca masurile Programului sa nu conduca la deteriorarea structurald a
finantelor publice si ajusteaza calendarul de implementare a programelor in functie de
executia veniturilor, absorbtia fondurilor europene si evolutia deficitului.

¢ Plafon de cheltuieli. Cheltuielile nete cresc cu cel mult 4,6% in 2027, conform

Recomandarii Consiliului UE.
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¢ Cheltuielile de functionare ale statului, fara cele finantate din fonduri europene, nu cresc
ca pondere in PIB.

¢ Cheltuielile de personal urmeaza traiectoria consolidarii fiscal-bugetare multianuale: de
la 9,3% din PIB in 2024 la 7,9% in 2031. Legea salarizarii unitare se realizeaza respectand
acest plafon asumat. Spatiul fiscal va fi utilizat pentru corectii structurale ale inechitatilor
din sistemul de salarizare, nu pentru majorari uniforme care le adancesc.

e Asistenta sociala ramane sub plafonul de 12,2% din PIB. Indexarea pensiilor, incepand cu
2027, si masurile de sprijin tintit pastreaza puterea de cumparare a pensionarilor, in
special a celor cu pensii mici si a persoanelor vulnerabile, si sunt conforme cu strategia
fiscal-bugetara, cu impactul calculat de Ministerul Muncii, si verificat impreunad cu
Ministerul Finantelor Thaintea bugetului. Niciun alt drept social nu se indexeaza peste
cresterea PIB nominal.

¢ IMCA se elimina de la 1 ianuarie 2027, cu impactul inclus in buget si fara nicio prorogare.
IMCA penalizeaza cifra de afaceri in locul profitului real, descurajeaza investitiile si
afecteaza competitivitatea companiilor, motiv pentru care eliminarea sa este esentiala
pentru un mediu fiscal echitabil si predictibil.

e SAFE. Bugetul asigura creditele pentru avansuri si pentru infrastructura cu utilizare duala
din regiunea Moldovei, inclusiv coridoarele Pascani—Siret si Targu Mures—lasi—-Ungheni.

M3. Prioritizarea investitiilor publice in perioada 2026-2028
Guvernul aproba un mecanism de prioritizare pentru proiectele finantate din bugetul de stat
si pentru programele nationale destinate autoritatilor locale. Grila are patru criterii: sursa de
finantare, maturitatea si gradul de executie, impactul economic si social, capacitatea bugetara
din 2027. Ordinea prioritatilor:

1. cofinantarea proiectelor cu fonduri europene;

2. proiectele strategice de infrastructura din transport, energie si sanatate;

3. proiectele locale cu impact regional sau social ridicat, aflate in stadii avansate de executie;

4. proiectele PNRR si din alte fonduri europene care trebuie finalizate la termen.
La programele nationale pentru autoritatile locale (Anghel Saligny, PNDL), banii din 2027 merg
cu prioritate la proiectele aproape de finalizare si la localitatile mici, pe criterii obiective de
nevoie.
Contractele noi de investitii finantate din bugetul de stat, inclusiv din programele nationale
pentru autoritatile locale, se semneaza numai cu sursa de finantare identificata pe intreaga
durata de executie, inscrisa in bugetul multianual al ordonatorului principal de credite.
Guvernul mentine un nivel ridicat al investitiilor publice Tn infrastructura, sanatate, proiecte
locale, transport si modernizare administrativa. Ministerul Finantelor asigura finantarea
investitiilor din PNRR si din fonduri europene, precum si a programelor nationale Anghel
Saligny si CNI, in paralel cu prioritizarea portofoliului de investitii si a modului de gestionare a
programelor, astfel incat dezvoltarea si sectorul constructiilor sa fie sustinute fara abatere de
la tintele de deficit.
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Reforma Legii finantelor publice si introducerea unei arhitecturi bugetare care distinge
explicit bugetul de functionare, bugetul de investitii si dezvoltare si rezerva fiscal-bugetara.

Investitiile finantate din bugetul national, fonduri europene si instrumente financiare sunt

programate intr-un cadru multianual unic, cu evidenta angajamentelor, surselor de finantare

si costurilor viitoare de functionare. Separarea este manageriala si de programare, pastrand

integralitatea bugetului si regulile europene privind deficitul.

MA4. Finantarea deficitului si datoria publica
Obiectivul principal este revenirea la perspectiva stabila a ratingului in cel mult 12 luni.
Aceasta reduce costul finantarii nu doar pentru stat, ci si pentru autoritatile locale, banci si

companii.

Strategia de administrare a datoriei: costuri minime pe termen mediu si lung, riscuri
limitate si o piata interna a titlurilor de stat mai adanca.

Datoria, pe traiectorie sustenabilda. Datoria guvernamentald revine pe traiectoria de
sustenabilitate prin respectarea tintelor si a angajamentelor asumate in Planul bugetar-
structural pe termen mediu, in concordantd cu regulile fiscal-bugetare europene.
Necesarul de finantare al administratiei centrale si locale se asigura predictibil, cu costuri
si riscuri minime, iar piata interna a titlurilor de stat se dezvolta in continuare. Pe masura
ce dezinflatia se confirma si consolidarea fiscala este livrata, curba randamentelor se
ajusteaza, cu reducerea costurilor de finantare.

Mai multa finantare in lei, pe masura ce deficitul scade, pentru a reduce riscul valutar.
Finantare neta echilibrata intre sursele interne si externe, baza de investitori diversificata
si instrumente derivate de acoperire a riscurilor.

Titluri de stat pentru populatie. Programele Tezaur si Fidelis continud; romanii au investit
peste 75 mld. lei in titluri de stat.

Obligatiuni verzi emise in baza cadrului suveran, cu raport public de impact.

Surse ieftine si pe termen lung: componenta de imprumut a PNRR, SAFE (45 de ani, cu
10 ani de gratie), BEl, Banca Mondiald si alte institutii financiare internationale.
Plasamentele private se folosesc doar daca au costuri cel mult egale cu cele ale
euroobligatiunilor.

Rezerva de lichiditate in valuta care acopera pana la patru luni din necesarul brut de
finantare.

Dobanzile sunt estimate la aproximativ 3% din PIB in 2026 si 2027, iar livrarea consolidarii
fiscale trebuie sa conduca la scaderea acestora ca pondere in PIB.

MD5. Transparenta bugetara

Executia bugetara este explicata lunar pe intelesul cetatenilor: ce programe functioneaza,
unde sunt Intarzieri si ce riscuri apar.

Crestem transparenta investitiilor publice si se creeaza un registru public al programelor
finantate de la bugetul de stat, care prezinta obiectivele, beneficiarii, alocarile, indicatorii
si rezultatele fiecarui program.
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e Realizam un raport anual privind riscurile fiscale, care acopera garantiile de stat,
companiile de stat, litigiile si contractele de parteneriat public-privat.

Madsuri fiscal-bugetare

Me. Efortul de consolidare in 2027-2028
in perioada 2027-2028 efortul consoliddrii vine in principal din partea de cheltuieli —
eficientizare, prioritizare si reducerea risipei — si din colectare mai buna. Veniturile cresc prin
largirea bazei impozabile, revizuirea, pe baza de evaluare, a facilitatilor si conformare mai
buna; principiul cotei unice se mentine. Consolidarea este inteligenta, prietenoasa cu
cresterea economica si echitabila: rata de crestere nominala a cheltuielilor nete, anuala si
cumulatd, nu depaseste valorile maxime stabilite prin decizia Consiliului ECOFIN, iar masurile
adoptate nu reduc potentialul economiei pe termen lung. Romania reduce deficitul fara sa isi
afecteze dezvoltarea pe termen mediu si lung.
2027 este anul-test al consolidarii. Granturile din PNRR se opresc, dobanzile se apropie de 3%
din PIB, iar deficitul trebuie adus sub 3% din PIB in termenul convenit in cadrul fiscal european.
Ajustarea din 2025—-2026 a dat rezultate, cu costuri economice si sociale ridicate — deficitul a
scazut de la 9,3% din PIB in 2024 la 7,9% in 2025 si la 2,89% in primele opt luni din 2026, fata
de 4,51% cu un an inainte, iar Comisia Europeana a constatat in iunie 2026 ca Romania a
intreprins actiuni eficace — dar nu este incheiata.
Constructia pe 2027 se calibreaza dupa executia anului 2026, dupa prognoza macroeconomica
actualizata si dupa ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu.
Ajustarea structurala se sprijina pe cheltuieli, iar pe venituri accentul cade pe largirea bazei si
pe conformare. Castigurile din colectare se includ prudent in proiectii — un plus de conformare
peste asteptari este rezerva, nu ipoteza de constructie bugetara. Masurile vor avea in vedere
pentru credibilitatea procesului de consolidare fiscala aspect ce tin de:

a) Masuri de sprijin pentru cei vulnerabili, inclusiv indexarea prudenta a pensiilor

incepand cu 2027, incadrata in traiectoria de reducere a deficitului

b) Prioritizarea investitiilor finantate din surse nationale

c) Eficientizarea administratiei centrale si locale si optimizarea transferurilor catre

autoritatile publice locale

d) Reforma impozitarii proprietatii prin trecerea graduala catre valoare de piata pana la

finalul procesului de consolidare

e) Accize adaptate realitatilor de azi, cu calendar predictibil si baza largita

M7. Directii pe termen mediu

Dincolo de masurile imediate pe 2027, sustenabilitatea bazei de venituri si reducerea
presiunilor de cheltuieli se lucreaza pe urmatoarele directii, fiecare cu evaluare de impact
inainte de orice decizie.
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Finantarea sistemului de sanatate. Se revizuieste echilibrul dintre contributii, resursele
disponibile si angajamentele de cheltuieli, fara cresterea contributiilor pe munca, pentru
un cadru de finantare predictibil si sustenabil.

Arhitectura sistemului fiscal-bugetar. Ministerul analizeaza rolul deducerilor si al
facilitatilor, cu obiectivul de a creste eficienta si echitatea sistemului.

Revizuirea cheltuielilor fiscale. Facilitatile, scutirile si regimurile preferentiale se
inventariaza public, se evalueaza dupa rezultatele obtinute, astfel incat facilitatile au
termene de expirare si evaluare obligatorie inainte de prelungire.

MB8. Venituri si cresterea colectarii

IMCA dispare de la 1 ianuarie 2027, conform OUG nr. 89/2025. Guvernul nu va promova
niciun act care sa amane, sa suspende sau sa modifice eliminarea lui.

Reducerea decalajului de TVA, prima sursa de venituri. Romania pierde circa 30% din
TVA

Baza de impozitare protejata. Combatem erodarea bazei impozabile si transferul artificial
al profiturilor prin tranzactii intra-grup nejustificate, inclusiv servicii, redevente si
mecanisme de finantare, prin aplicarea riguroasa a regulilor de preturi de transfer si a
standardelor OCDE si UE.

Rambursari rapide de TVA pentru contribuabilii corecti. Rambursarile se sisteaza numai
la suspiciuni documentate de frauda.

Standardele OCDE si UE in materie fiscala. Respectam dispozitiile instrumentelor juridice
ale OCDE Tn materie fiscald. Respectarea standardelor fiscale OCDE si UE consolideaza
credibilitatea Romaniei in fata investitorilor, creste transparenta si predictibilitatea fiscala
si faciliteaza integrarea in randul economiilor dezvoltate.

Impozitare la iesire (exit tax). Introducem un mecanism de taxare la iesire, conform
standardelor si legislatiei europene si internationale, care asigura impozitarea castigurilor
de valoare generate pe teritoriul Romaniei ihainte de transferul activelor, al rezidentei
fiscale sau al activitatii economice in alte jurisdictii.

M09. Cheltuieli: un stat mai suplu si mai eficient

Regula cheltuielilor permanente. Nicio cheltuiala permanenta noua fara sursa
permanenta de finantare sau fara economii echivalente.

Spending review in toate marile sisteme publice. Analiza de rationalizare a cheltuielilor
se extinde la toate marile sisteme publice, cu criterii de performanta si economii
structurale integrate n constructia bugetara.

Buget de rezultate, nu de resurse — bugetul pe anul 2027 se realizeaza in noua aplicatie
informatica e-bugetNG (investitie PNRR). Bugetarea bazata pe politici publice si rezultate
devine regula: transparenta in alocarea cheltuielilor, analiza calitativa a alocarilor pe
programe, politici publice si ordonatori, bugetare verde, programare fundamentata pe
studii de impact si indicatori de performanta, un sistem digitalizat pentru elaborarea si
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analiza bugetului si un plan bugetar multianual, ca instrument de atragere a investitiilor.
Programele bugetare reduc decalajele economice si sociale dintre regiuni si dintre
judetele aceleiasi regiuni. Controlul strict al cheltuielilor curente si al noilor angajamente
bugetare sustine ajustarea deficitului pana in 2031.

¢ Legea salarizarii - Impactul complet pe 2027-2030 este avizat de Ministerul Finantelor si
este compatibil cu obiectivele fiscal-bugetare. lerarhie salariala predictibila, sporuri
justificate si plata legata de performanta, strict in plafonul de cheltuieli de personal din
strategia fiscal-bugetara si legea plafoanelor. Cheltuielile de personal urmeaza traiectoria
consolidarii fiscal-bugetare multianuale: de la 9,3% din PIB in 2024 la 7,9% in 2031. Legea
salarizarii unitare se aplica respectand acest plafon. Spatiul fiscal va fi utilizat pentru
corectii structurale ale inechitatilor din sistemul de salarizare, nu pentru majorari
uniforme care le adancesc.

e Un aparat mai suplu, mai multa digitalizare. Reorganizam administratia pe baza
analizelor functionale: comasam agentiile cu atributii suprapuse si ocupam posturile
vacante doar in domeniile prioritare.

¢ Banii publici urmeaza performanta. Alocarile catre institutii, programe si companii de
stat depind de indicatori de performanta si de rezultate masurabile.

¢ Programe cu termen de expirare. Evaluam impactul programelor nationale, al schemelor
de ajutor de stat si al investitiilor multianuale. Programele ineficiente sau redundante cu
fondurile europene, BEl ori BERD se restructureaza, se comaseaza sau se finchid.
Programele noi pornesc doar dupa o evaluare ex ante si se reevalueaza la trei ani.
Evaluarea ex ante include analiza cost-beneficiu, analiza de sustenabilitate si identificarea
surselor de finantare; programele noi demonstreaza necesitatea interventiei publice,
complementaritatea cu fondurile europene si capacitatea de a genera efecte concrete:
investitii, locuri de munca, valoare adaugata, dezvoltare locala sau reducerea decalajelor
regionale.

¢ Subventii conditionate pentru companiile de stat. Sprijinul se acorda numai pe baza de
indicatori de performanta si plan de restructurare. Excludem cheltuielile fara legatura cu
obiectivul: bonusuri nelegate de performanta, autoturisme de Ilux, beneficii
administrative excesive. Contractele de performanta se generalizeaza in managementul
companiilor de stat.

e Achizitii centralizate pentru bunurile si serviciile standard (energie, IT, autoturisme,
consumabile), prin Oficiul National pentru Achizitii Centralizate.

e Sprijin social tintit. Masurile noi de sprijin sunt tintite, pe baza de testare a veniturilor sau
de criterii de vulnerabilitate, si au sursa de finantare. Orice sprijin nou are impact bugetar
estimat, durata limitata si verificarea eligibilitatii.

M10. Autoritatile locale: descentralizare cu responsabilitate
¢ Transferuri predictibile, stabilite pe formule publice si criterii obiective.
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¢ Acces la finantare pentru proiectele locale: imprumuturi din Trezorerie si credite bancare
garantate de stat pentru proiecte de interes local si regional, in limitele de indatorare
prevazute de lege.

e Responsabilitate pentru resursele primite. Alocdrile sunt corelate cu capacitatea
administrativa, executia efectiva si nevoile reale ale comunitatilor, iar rezultatele se
raporteaza public.

¢ Coordonarea financiara a programelor regionale cu fonduri europene, impreuna cu
Agentiile pentru Dezvoltare Regionala.

M11. Responsabilitate fiscal-bugetara

¢ Strategia fiscal-bugetara 2027-2029 include jaloane anuale de reducere a deficitului si
tinte pentru ponderea cheltuielilor rigide: personal, asistenta sociald, dobanzi.

e Stabilitate macroeconomica si traiectorie respectata. Mentinem stabilitatea
macroeconomica si fiscala si respectam traiectoria de reducere a deficitului asumata prin
Planul National Bugetar-Structural 2025-2031 si prin procedura de deficit excesiy,
pastrand spatiul fiscal-bugetar pentru investitiile publice, pentru relansarea economica si
pentru cresterea puterii de cumparare a populatiei.

¢ Evaluare de impact publicata pentru orice modificare fiscald, Thainte de adoptare.
Guvernul evita masurile si propunerile legislative care submineaza stabilitatea
economica.

e Arierate reduse. Monitorizare lunara a arieratelor din programele bugetare si din
companiile de stat; facturile statului se platesc in termenul legal.

¢ Capacitate de prognoza, analizd macroeconomica si modelare. Ministerul Finantelor Tsi
dezvolta capacitatea de prognoza bugetara, analizd macroeconomica si evaluare a
sustenabilitatii fiscale, astfel incat politicile fiscale si bugetare sa fie fundamentate riguros
inainte de adoptare, evitand masurile nepredictibile, supraestimarea veniturilor,
acumularea de presiuni bugetare si dezechilibrele care afecteaza stabilitatea economica.
Consolidam unitatea de analiza macroeconomica si evaluare de impact, cu rol de
coordonare metodologica in administratie, si dezvoltam un set de modele proprii —
macroeconometric, de microsimulare fiscala si de echilibru general — pentru simularea
efectelor masurilor. Fiecare masura economica majora este insotita de un studiu de
impact ex ante si de un angajament de evaluare ex post, dupa o metodologie unitara.

¢ Ministerul Finantelor, centru de analiza si coordonare. Ministerul isi intareste rolul de
centru de analiza, fundamentare si coordonare a politicilor fiscal-bugetare, astfel incat
deciziile publice sa fie sustinute de date, evaluari de impact si solutii tehnice coerente,
printr-o mai buna organizare a structurilor interne, clarificarea atributiilor intre nivelul

uuuuu

si Autoritatea Vamala Romana.
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¢ Studiul Economic OCDE in fundamentarea politicilor. Ministerul Finantelor utilizeaza
evaluarile din Studiul Economic al OCDE pentru Romania in proiectiile sale interne si in
fundamentarea politicilor fiscale. Directiile de actiune ale ministerului se coreleaza cu
angajamentele din Planul bugetar-structural pe termen mediu, Semestrul European,
Pactul de stabilitate si crestere si obiectivele de convergentda economica, precum si cu
analizele cuprinse in Studiul Economic OCDE.

¢ Politici publice bazate pe date concrete, nu pe evaluari subiective, prin parteneriat cu
universitatile de profil. Acorduri-cadru multianuale cu universitatile de profil si institutele
de cercetare, care stabilesc domeniile, finantarea si standardele de calitate; echipe mixte
administratie—-mediu academic pentru dezvoltarea modelelor, a studiilor de impact si a
evaludrilor ex post; programe comune de formare si mobilitate a expertilor, pentru
transfer de cunoastere in ambele sensuri; implicarea studentilor si doctoranzilor in
cercetare aplicata conectata la nevoile reale de politica publica.

¢ Indicatori de avertizare timpurie. Proceduri, algoritmi si indicatori de avertizare timpurie
pentru rezilienta in fata socurilor, in toate domeniile strategice.

Stimularea economiei si sprijinirea mediului privat

M12. Pachetul de relansare: de la hartie la investitii

Cresterea economica din 2027-2028 trebuie sa vina din investitii private si productie locala.
Statul intervine acolo unde piata nu finanteaza singura sau unde interesul strategic o cere, cu
reguli transparente, competitive si evaluate.

Schemele de sprijin instituite prin OUG nr. 8/2026 sunt destinate stimularii investitiilor
productive, dezvoltarii tehnologiilor avansate, valorificarii materiilor prime critice, consolidarii
industriei de aparare, reducerii decalajelor regionale si sustinerii infiintarii si dezvoltarii
firmelor cu capital romanesc, inclusiv prin mobilizarea capitalului si a initiativei
antreprenoriale a romanilor din diaspora. Trei scheme, dedicate productiei locale,
tehnologiilor avansate si diasporei, au fost aprobate Tn cursul anului 2026. Implementarea
acestora urmareste mobilizarea capitalului privat, atragerea investitiilor si crearea de locuri de
munca, prin proceduri transparente, termene predictibile de evaluare si finantare.

Schema de ajutor de stat Buget
Productia locala a bunurilor importate 1,05 mid. euro (5,31 mld. lei)
TechUp Romania: cercetare-dezvoltare si tehnologii avansate 1,05 mld. euro (5,31 mld. lei)
Materii prime strategice si critice si tehnologii ,,zero net” 1,05 mld. euro (5,31 mld. lei)
Convergenta regionald, 2027-2032, prin BID 500 mil. euro
Investitii productive Tn industria nationala de aparare 200 mil. euro
Firme noi cu capital romanesc, inclusiv din diaspora 100 mil. euro

Fiecare schema va avea evaluare ex post a efectelor: locuri de munca, exporturi si valoare
adaugata. La schema pentru productia locald, firmele pot alege intre grant si credit fiscal;
extindem acest model si la cercetare-dezvoltare.
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Capacitate specializata in ajutorul de stat. Dezvoltam capacitatea de analiza a efectelor

schemelor de ajutor de stat — efectul de stimulare, proportionalitatea, impactul asupra

concurentei si raportul cost-beneficiu — pe baza unei metodologii standardizate, aliniate la
cadrul european si la practica Comisiei Europene. Cooperarea tehnica dintre autoritatea de
concurenta, ministerele de resort si furnizorii de ajutor se intareste, iar schemele mari sunt

supuse evaludrii ex post a efectelor, conform cerintelor europene.

M13. Investitori strategici si reindustrializare

Investitii de peste 100 mil. euro. Scheme individuale de ajutor de stat, construite de
Ministerul Finantelor impreuna cu autoritatile locale si cu Comisia Europeand. Aceste
proiecte aduc furnizori locali, investitii adiacente si multe locuri de munca.

Parcuri industriale si tehnologice. Lansam, impreuna cu Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala, o schema cu fonduri europene pentru dezvoltarea lor. Schemele recurente ale
Ministerului Finantelor vor incuraja amplasarea investitiilor productive in aceste parcuri.
Industria de aparare. Firmele romanesti intra in lanturile de aprovizionare finantate prin
SAFE, cu sprijinul schemei dedicate investitiilor productive in aparare.

Energie competitiva. Finantam investitii in productie, retele si stocare prin Fondul pentru
Modernizare, BID si mecanisme competitive, neutre bugetar pe termen mediu (licitatii,
contracte pentru diferenta).

M14. Acces la finantare pentru IMM-uri

Garantia de Portofoliu pentru IMM-uri a BID (plafon de 6,16 mld. lei), distribuita prin
intermediari care acopera peste 95% din piata.

Fondul de Participare Regional (circa 233 mil. euro) si Fondul de Participare Tranzitie
Justa (circa 189 mil. euro), pentru IMM-uri si investitii regionale.

Diaspora Investeste Acasa: 100 mil. euro in 2026—2029, prin BID.

M15. Statul, partener de incredere pentru firme

Parteneriat real cu mediul de afaceri, care asigurda stabilitate si predictibilitate
economica.
TVA rambursata la termen, cu reducerea intarzierilor la rambursare pentru contribuabili

Diminuarea datoriilor statului fata de operatorii economici. Identificarea si
reglementarea, prin legile bugetare, a unor solutii pentru reducerea obligatiilor de plata
ale statului fata de operatorii economici care inregistreaza creante asupra bugetului
general consolidat, inclusiv prin posibilitatea compensarii acestora cu obligatiile fiscale
datorate de aceiasi operatori economici, cu respectarea cadrului legal si a regulilor
europene de contabilitate nationala (ESA).

Recompensarea contribuabililor corecti - scoring fiscal pozitiv. Contribuabilii cu istoric
bun de conformare primesc rambursari accelerate, mai putine controale si esalonari

simplificate.
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¢ Acorduri de pret in avans mai accesibile. Revizuirea tarifelor aferente emiterii si revizuirii
acordurilor, pentru mai multa predictibilitate Tn preturile de transfer.

e Reducerea termenelor de rambursare aindemnizatiilor de concediu medical - Instituirea
unui calendar de achitare a restantelor acumulate, in limita alocarilor bugetare, si
asigurarea finantarii predictibile a obligatiilor curente, astfel incat angajatorii sa nu mai
suporte intarzieri sistematice Tn recuperarea sumelor avansate in numele statului.

Administratie fiscald moderna: reforma ANAF si a Vamii

M16. Reorganizarea ANAF si cresterea eficientei administrarii fiscale

ANAF trebuie sa colecteze mai mult de la cei care fraudeaza si sa ceara mai putin celor care
platesc corect. Reforma are termene asumate si un raport public la fiecare sase luni.

Tinte asumate ale reformei administrarii fiscale. Un parteneriat corect cu contribuabilii,
pentru cresterea conformadrii voluntare, cu modificari fiscale adoptate numai dupa
consultarea mediului de afaceri. Obiectivul e de reducere a evaziunii fiscale la nivelul mediei
europene (sub conditia extinderea competentelor de investigare a cazurilor complexe ale
ANAF), iar incasarile din arieratele recuperabile administrate de ANAF cresc in mod
seminificativ. Fiecare modul digital dat in folosinta elimina obligatoriu declaratiile fiscale
redundante. Modulele de management integrat al riscurilor se implementeaza integral,
pentru controale tintite, iar motorul integrat de analiza a riscului se finalizeaza, cu publicarea
principiilor de guvernanta a riscului, a indicatorilor de colectare si a indicatorilor de
performanta a serviciilor.

Reorganizarea ANAF are ca scop simplificarea structurii de coordonare, reducerea
fragmentarii proceselor si utilizarea mai eficienta a resurselor la nivel central, regional si
teritorial, principalele directii de actiune fiind:

e continuarea demersurilor de reorganizare a activitatilor de control, colectare si trezorerie,
in vederea unei coordonari unitare si reducerii functionarii fragmentate intre nivelurile
central, regional si teritorial;

¢ continuarea procesului de consolidare a functiilor-suport la nivel central si regional, acolo
unde aceastd abordare genereaza eficienta administrativa;

e continuarea demersurilor de profesionalizare a functiilor de conducere regionale si
teritoriale si consolidarea procedurilor competitive de ocupare a acestora;

e reducerea utilizarii prelungite a exercitarii temporare a functiilor de conducere vacante;

¢ continuarea demersurilor pentru utilizarea camerelor video portabile de catre inspectorii
antifrauda si vamali in cadrul anumitor operatiuni de control cu risc fiscal ridicat, cu
respectarea garantiilor legale;

¢ introducerea de indicatori de performanta si a unui sistem de remunerare de tip bonus—
malus, pana la 31 decembrie 2026, pentru conducerea ANAF si structurile operative.
Mecanismul bonus—malus, aplicabil din 2027, conform angajamentelor din PNRR, va
implica faptul ca bonusurile se vor incasa doar in contextul depasirii planul de incasari, iar
penalitatile se vor aplica Tn raport cu indicatorii de performanta aprobati specifici fiecarei
structuri;
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¢ Consolidarea mecanismelor de integritate in cadrul administratiei fiscale, vamale si
antifrauda, prin intarirea regulilor privind prevenirea conflictelor de interese, rotatia
personalului in zonele cu risc ridicat, controlul intern si aplicarea sanctiunilor pentru
abateri. Tn acest scop, va fi implementat un proiect de dotare a inspectorilor antifraud3 si
vamali cu camere video portabile, pentru cresterea transparentei activitatilor de control,
prevenirea faptelor de coruptie si protejarea atat a personalului, cat si a contribuabililor.
Dotarea structurilor vizate se va finaliza in termen de 18 luni, cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor si a garantiilor procedurale.

¢ reunificarea ANAF si a Autoritdtii Vamale Romane intr-o singura autoritate fiscala si de
control, cu analiza de risc, baze de date si planuri de control comune pentru operatiunile
interne si pentru cele de import si tranzit; reunificarea elimina functiile-suport duplicate,
scurteaza timpul de reactie la fraudele de TVA din lanturile de import si la contrabanda si
se realizeaza fara intreruperea activitatii la frontiera, pe baza unei evaluari a functionarii
separate a celor doua institutii;

e reinnoirea generationala si profesionalizarea personalului administratiei fiscale, prin
programe dedicate de recrutare si formare a tinerilor specialisti, facilitarea accesului
acestora la o carierd in ANAF si mecanisme de mentorat si transfer de competente, pentru
consolidarea capacitatii institutionale pe termen lung.

M17. Modernizarea SPV si a serviciilor digitale pentru contribuabili

e continuarea dezvoltarii portalului ANAF si a Spatiului Privat Virtual ca punct principal de
interactiune digitala cu administratia fiscal3;

¢ integrarea intr-un singur spatiu digital a informatiilor privind declaratiile, obligatiile
fiscale, platile, rambursarile, notificarile si solicitarile contribuabilului;

¢ dezvoltarea unei imagini consolidate a situatiei fiscale a fiecarui contribuabil, actualizata
pe baza informatiilor existente in sistemele ANAF;

¢ introducerea unor mecanisme de notificare privind diferentele sau neconcordantele
identificate automat in datele fiscale;

e dezvoltarea unor mecanisme permanente de feedback in portalul ANAF/SPV, pentru
identificarea problemelor intdmpinate de contribuabili;

¢ diversificarea instrumentelor digitale prin care ANAF comunica informatiile relevante
contribuabililor;

e dezvoltarea constanta a mecanismelor de feedback privind asistenta acordata
contribuabililor si interactiunea acestora cu structurile ANAF.

e consolidarea asistentei prin ghiduri, materiale explicative, instrumente digitale si solutii
interactive pentru aplicarea corecta a legislatiei fiscale si diseminarea informatiilor de
interes public inclusiv prin platforme de social media;

e un program de conformare fiscala asistata pentru tinerii antreprenori: in primii ani de
activitate, ANAF ofera indrumare si sprijin pentru indeplinirea obligatiilor fiscale, cu
accent pe preventie si pe corectarea voluntara a erorilor, nu pe sanctionare; programul
are criterii clare si transparente de eligibilitate, conditii de participare si mecanisme de
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monitorizare, inclusiv reguli de excludere pentru beneficiarii care nu fisi respecta
obligatiile de conformare fiscala.

Dezvoltarea unei linii specializate de asistenta fiscala in cadrul ANAF pentru romanii care
locuiesc si lucreazd in strdinatate (diaspora), cu servicii de informare, clarificare a
obligatiilor fiscale, inclusiv privind rezidenta fiscala si evitarea dublei impuneri, precum si
asistenta pentru depunerea declaratiilor si solutionarea situatiilor administrative.
Digitalizarea integrala a interactiunii cu ANAF, astfel incat romanii din diaspora sa isi poata
indeplini obligatiile fiscale si rezolva problemele administrative de la distanta, fara
deplasari inutile Tn Romania.

M18. Dezvoltarea mecanismelor de analiza de risc si combaterea evaziunii fiscale

consolidarea la nivel central a analizei de risc fiscal, inclusiv a metodologiilor si criteriilor
utilizate pentru selectarea contribuabililor si operatiunilor pentru control;

dezvoltarea unei platforme integrate de analiza a datelor fiscale, prin corelarea
informatiilor provenite din e-Factura, AMEF, declaratiile fiscale si celelalte baze de date
disponibile ANAF;

dezvoltarea continua a indicatorilor de risc fiscal si utilizarea acestora pentru identificarea
tranzactiilor, contribuabililor si comportamentelor care necesita verificare;

continuarea demersurilor pentru dezvoltarea unui scor de risc fiscal al contribuabilului,
utilizat in prioritizarea activitatilor de analiza si control;

orientarea controalelor fiscale, operative si inopinate pe baza profilului de risc si a
informatiilor disponibile in sistemele ANAF;

extinderea utilizarii verificarilor documentare si a analizelor la distanta inaintea
declansarii, atunci cand este posibil, a unui control fiscal extins;

consolidarea analizei de risc in materia TVA, inclusiv pentru identificarea fraudelor de TVA
si a rambursarilor care prezinta indicatori de risc;

dezvoltarea unor analize sectoriale si tematice pentru identificarea mecanismelor de sub-
declarare, frauda si transfer artificial al profitului;

continuarea demersurilor de concentrare a resurselor ANAF asupra evaziunii fiscale cu
impact bugetar semnificativ, fraudelor de TVA, rambursarilor nejustificate si operatiunilor
de diminuare artificiala a bazei de impozitare.

dezvoltarea posibilitatii de verificare a istoricului tuturor formelor de controale efectuate
asupra contribuabilului;

utilizarea informatiilor privind controalele anterioare in procesul de analiza de risc, in
vederea reducerii suprapunerilor si a controalelor repetitive.

planuri dedicate de control si metodologii comune cu autoritatile publice relevante in
zonele cu risc fiscal ridicat, inclusiv combustibili, legume-fructe, materiale de constructii,
jocuri de noroc si operatiuni cu risc de sub-declarare sau transfer artificial de profit;
resursele ANAF si ale Autoritatii Vamale Romane se concentreaza pe dosarele complexe
— evaziune fiscald, fraude de TVA, contrabanda, rambursari nejustificate — iar colectarea
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creste prin selectie de risc si control eficient, nu prin presiune generalizata asupra
contribuabililor conformi;

e un sistem de atentionare timpurie (early warning), bazat pe indicatori relevanti, care
semnaleaza din timp eventualele probleme financiare ale contribuabilului;

e recuperarea creantelor inainte de insolventa: ANAF instituie masuri asiguratorii sau
executorii asupra bunurilor debitorilor anterior deschiderii procedurilor de insolventa, iar
evidentele proprii reflecta zilnic, cu fidelitate, situatia datoriilor restante ale
contribuabililor;

e combaterea evaziunii fiscale in industria de servicii;

¢ consolidarea rolului ANAF in combaterea evaziunii fiscale, prin extinderea competentelor
de investigare a cazurilor complexe si dezvoltarea capacitatii institutionale de gestionare
integrata a acestora, in cadrul mecanismelor de coordonare si supraveghere judiciara
prevazute de lege;

e consolidarea cadrului legal privind verificarea si confiscarea averilor nejustificate ale
persoanelor fizice: un termen de cel mult 6 luni pentru justificarea provenientei acestora
si mecanisme legale intarite de confiscare a bunurilor si veniturilor a caror provenienta
licita nu poate fi demonstrata, cu respectarea garantiilor constitutionale si procedurale;

¢ redefinirea cadrului legal in materia procedurilor de prevenire a insolventei, prin conditii
clare de accesare a acestor proceduri de catre contribuabilii care au depasit starea de
dificultate, termene imperative pentru indeplinirea obligatiilor si atributii clare ale
administratorului concordatar privind certificarea starii de dificultate, inclusiv
posibilitatea de a solicita informatii organului fiscal, care dispune deja, prin Jalonul 197
din PNRR, de o aplicatie dedicata analizei indicatorilor financiari in preinsolventa.

M19. Simplificarea declaratiilor si reducerea raportarilor redundante

e continuarea demersurilor de extindere a declaratiilor fiscale precompletate, Tn special
pentru obligatiile pentru care ANAF detine deja cea mai mare parte a informatiilor
necesare;

e preluarea automata in declaratii a datelor existente in sistemele ANAF si dezvoltarea
mecanismelor automate de validare;

¢ reducerea campurilor si informatiilor solicitate contribuabilului atunci cand acestea pot fi
obtinute din alte raportari fiscale;

e analizarea si eliminarea graduald a declaratiilor si raportarilor redundante, inclusiv in
materia TVA;

e continuarea demersurilor pentru reducerea solicitarii unor informatii deja transmise prin
e-Factura, SAF-T, AMEF, declaratii fiscale sau alte sisteme digitale.

e un set de masuri de simplificare si debirocratizare cu efect real in activitatea
contribuabililor si a mediului de afaceri, inclusiv renuntarea la raportarea financiara
semestriala si la notificarea separatd a autoritatilor statului in cazul modificarilor din
situatia contribuabililor, informatiile fiind comunicate automat intre institutii;
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Tnlocuirea Registrului unic de control cu o platforma digitala integrata, care gestioneaza
transparent si eficient interactiunea dintre contribuabili si toate autoritatile cu atributii
de control si inspectie;

interoperabilitate intre sistemele informatice ale institutiilor publice, astfel incat schimbul
de informatii sa fie automatizat, fara a mai solicita cetatenilor si contribuabililor
documente deja detinute de alte autoritati ale statului.

M20. Modernizarea sistemului vamal

continuarea modernizarii sistemului vamal si implementarea vamii electronice, cu
interoperabilitate cu sistemele vamale ale Uniunii Europene si simplificarea formalitatilor
pentru operatorii economici conformi;

consolidarea analizei de risc si orientarea controalelor spre operatiunile cu risc ridicat,
prin utilizarea integrata a datelor si a istoricului de control;

reducerea timpilor de asteptare la frontiera si facilitarea comertului legal, concomitent cu
prevenirea si combaterea fraudei vamale si fiscale.

Mobilizarea capitalului privat

M21. Banca de Investitii si Dezvoltare, instrumentul financiar al statului

Fiecare leu public trebuie sa atraga mai multi lei privati. Completam granturile cu instrumente

financiare: garantii, credite, co-investitii si parteneriate public-private.

Capital consolidat. Comisia Europeana a aprobat, in iunie 2026, majorarea capitalului BID
cu 1 mld. euro, din care 250 mil. euro din componenta de imprumut a PNRR. Mandatul
bancii include acum apararea, tehnologia Tnalta si securitatea cibernetica.

Management profesionist. Pana la 31 martie 2027, BID are o conducere selectata
competitiv pe patru ani, conform standardelor OCDE de guvernanta corporativa si
evaluata pe indicatori de performanta.

Mandate in numele si contul statului (OUG nr. 8/2026): 1 mld. lei din bugetul de stat
pentru garantii si credite, inclusiv instrumentele preluate de la EximBank si schemele
pentru diaspora si competitivitate.

Produse in derulare: garantii individuale pentru proiecte publice si companii (2,2 mld. lei
disponibili), creditare directa pentru sectorul public si infrastructura (peste 450 mil. lei in
pregatire) si produsele pentru IMM-uri din M14.

Fondul pentru Modernizare: instrumente financiare pentru eficienta energetica,
securitate energetica, decarbonizarea industriei, retele si stocare.

Asistenta tehnica pentru IMM-uri, autoritati locale si companii de utilitati publice, astfel
incat proiectele lor sa devina bancabile.

M22. Parteneriate public-private
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¢ Facilitatea de pregatire a proiectelor PPP: 25 mil. euro in trei ani pentru studii de
fezabilitate, analize cost-beneficiu, evaluari de bancabilitate, structurare financiara si
documentatii de atribuire.

¢ Portofoliu national de proiecte PPP mature si prioritizate, la nivel central si local, publicat
in 2027: sanatate, transport, educatie, eficienta energetica, infrastructura urbana si
servicii publice locale.

¢ Riscuri alocate corect. Ministerul Finantelor evalueaza impactul fiscal si tratamentul
statistic al fiecarui contract, astfel incat parteneriatele sa nu devina datorie ascunsa.

M23. Institutii financiare internationale si fonduri europene

e Cofinantare, garantii si finantare combinata (blended finance) cu BEI, BERD, Banca
Mondiala si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, plus utilizarea InvestEU.

¢ Fondurile de coeziune pentru sustinerea mediului privat 2021-2027 se orienteaza din
granturi spre instrumente financiare cu efect de multiplicare.

e Ministerul Finantelor elaboreaza strategia nationald privind dezvoltarea, utilizarea si
administrarea instrumentelor financiare finantate din fonduri publice

e Ministerul Finantelor, alaturi de MIPE are un rol esential in pregatirea urmatorului ciclu
financiar european, astfel incat resursele europene disponibile Romaniei sa fie integrate
coerent Tn politica bugetara, in prioritatile de investitii si In strategia de dezvoltare
economica. Fondurile europene devin principalul instrument de finantare a modernizarii
Romaniei, reducand presiunea asupra bugetului national si sustindnd investitii cu efect
multiplicator in economie.

Piete de capital

M24. Accesibilitate si predictibilitate

e Dezvoltam piata de capital ca sursa alternativa de finantare pentru companiile romanesti
si ca instrument prin care economisirea interna este orientata catre investitii in economia
reala. O piata de capital dezvoltata finanteaza companiile romanesti mai ieftin si pune
economiile romanilor la lucru in economia reala.

e Sustinem listarea companiilor private si dezvoltarea Pietei de Crestere pentru IMM-uri,
inclusiv prin utilizarea fondurilor europene pentru pregatirea companiilor pentru listare
si reducerea costurilor administrative asociate accesului pe piata de capital.

¢ Dezvoltam cadrul prin care fondurile de pensii, fondurile de investitii si alti investitori
institutionali pot finanta intr-o masura mai mare companiile, infrastructura si proiectele
de dezvoltare din Romania, cu respectarea cerintelor prudentiale si de diversificare.

¢ Dezvoltam piata de obligatiuni corporative, fondurile de investitii si alte instrumente de
finantare prin piata de capital, astfel incat companiile romanesti sa aiba alternative reale
la creditarea bancara.
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¢ Dezvoltam programele Fidelis si instrumentele de economisire si investitii si simplificam
accesul populatiei la piata de capital, concomitent cu masuri de educatie financiara si
protectie a investitorilor.

e Cadrul fiscal si de reglementare aplicabil investitiilor pe piata de capital va urmari
predictibilitatea, tratamentul nediscriminatoriu al investitorilor si alinierea la standardele
europene si la criteriile internationale de accesibilitate a pietei, cu respectarea
angajamentelor asumate in cadrul OCDE.

e Cream cadrul legislativ si fiscal care faciliteaza obligatiunile corporative si municipale ca
sursa alternativa de finantare a investitiilor, incurajam emisiunile de obligatiuni verzi, de
sustenabilitate si alte instrumente dedicate tranzitiei catre o economie durabila si
sustinem produse de investitii accesibile, adaptate nevoilor tinerilor, pentru economisire
si investitii inca de la Tnceputul vietii profesionale. Companiile la care statul detine
participatii devin mai transparente, cu pastrarea controlului strategic al statului.

M25. Economiile romanilor, investite in economie

¢ Conturile de economii si investitii, adoptate de Parlament in septembrie 2026, pornesc
in ianuarie 2027; normele fiscale se aproba pana la 31 decembrie 2026. Economiile
romanilor se investesc astfel in actiuni, obligatiuni si titluri de stat, cu facilitatile fiscale
prevazute de lege. Prin ,,Contul Viitorului”, parintii pot deschide, in primul an de viata al
copilului, un cont de economii si investitii pe numele acestuia, care devine capital de start
la majorat; masura este Tnsotita de programe de educatie financiara.

¢ Deducerea de pana la 400 de euro pe an pentru investitiile Tn actiuni, obligatiuni si ETF-
uri se mentine si se extinde gradual, pe masura spatiului fiscal.

¢ Deducerea suplimentara de 50% a costurilor de listare se mentine. IMM-urile care se
finanteaza prin bursa beneficiaza de un prospect simplificat si de costuri de conformare
mai mici.

¢ Pilonul I, parte a arhitecturii de economisire pe termen lung. Pilonul Il ofera protectie
suplimentara viitorilor pensionari si este o sursa importanta de capital intern pentru
economie; dezvoltarea sa si diversificarea investitiilor se coreleaza cu stabilitatea regulilor,
administrarea prudenta si dezvoltarea pietei de capital. Sustenabilitatea sistemului public
de pensii depinde de dinamica demografica, de numarul persoanelor active si de largirea
bazei contributive; solutia structurald este cresterea ocuparii, reducerea exceptiilor
nejustificate, corelarea cu reforma salarizarii si predictibilitatea fiscal-bugetara. Rolul
Ministerului Finantelor in politica de pensii, alaturi de Ministerul Muncii, este sa asigure
sustenabilitatea financiara, compatibilitatea cu bugetul si credibilitatea angajamentelor
pe termen lung.

M26. Criptoactive

Finalizam cadrul national de aplicare a Regulamentului MiCA: autorizare, supraveghere si
regim fiscal clar pentru activitatile cu criptoactive.
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ECONOMIE, ANTREPRENORIAT SI TURISM

Industrie, investitii si export

M1. Strategia Nationala de Competitivitate si Consiliul National de Productivitate

Adoptam Strategia Nationala de Competitivitate, cu doi piloni (inovarea si finantarea cresterii),
construita pe harta capacitatilor productive, a lanturilor de furnizori si a dependentelor critice
sitinand seama inclusiv de cererea externa. Strategia coreleaza strategiile sectoriale, identifica
lanturile industriale strategice, armonizeaza criteriile pentru ajutoarele de stat, elimina
fragmentarea decizionala dintre autoritdtile de management ale fondurilor europene si
pregateste, impreuna cu asociatiile patronale, portofoliul de proiecte pentru Fondul European
de Competitivitate si Cadrul Financiar Multianual 2028-2034. Coordonarea revine unui
Comitet Interministerial pentru Politica Industriala, cu secretariat tehnic permanent in
Ministerul Economiei. Analizam noi scheme de ajutor de stat conform cadrului european
pentru industriile curate, inclusiv pentru fabrici noi de panouri fotovoltaice, baterii de stocare,
autoturisme electrice si turbine eoliene, in limita resurselor bugetare si a traiectoriei de
deficit, cu evaluarea impactului bugetar.

Instituim un Consiliu National de Productivitate independent, care coordoneaza analizele
privind productivitatea si le transforma in recomandari pentru prioritatile de reforma,
valorificand capacitatile Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza, BNR si INS, pe baza
experientei consiliilor de productivitate din statele OCDE si a studiului OCDE in curs pentru
Romania.

M2. Planul de relansare economica si reindustrializare, aplicat integral

Lansam, cu calendar public, apelurile pentru schemele instituite prin OUG 8/2026: clustere de
competitivitate si produse cu deficit comercial (1,05 mld. euro), materii prime critice (1,05
mld. euro), cercetare-dezvoltare si tehnologii inalte (1,05 mld. euro), industria de aparare (200
mil. euro), investitii regionale (500 mil. euro, din 2027) si IMM-uri (100 mil. euro, de minimis).
Sprijinul ia forma granturilor, a creditelor fiscale pe 7 ani, a garantiilor si a bonificatiilor de
dobanda, iar platile anuale se incadreaza in plafoanele multianuale aprobate prin OUG
8/2026. Operationalizam integral creditul fiscal pentru cercetare-dezvoltare si amortizarea
superaccelerata. Implementam programul pentru tehnologii Tnhalte (inteligenta artificiala,
internetul lucrurilor, big data, biotehnologii, energii curate), corelat cu TechUp Romania, si
sustinem continuarea proiectului Ro Al Factory si candidatura Romaniei pentru gazduirea unei
gigafabrici europene de inteligenta artificiala (Black Sea Al Gigafactory).

M3. Atragerea investitiilor: proiecte strategice, ARICE si parteneriat public-privat

Cream un cadru juridic pentru proiectele strategice de peste 100 mil. euro, care combina
sprijinul financiar cu autorizarea accelerata, accesul la utilitati si infrastructura logistica si
coordonarea dintre autoritatile centrale si locale. Agentia Romana pentru Investitii si Comert
Exterior (ARICE) devine punctul unic de contact pentru investitorii semnificativi pe toata

27



durata proiectului, cu manager de caz, calendar consolidat si mecanism de escaladare, fara a
prelua competentele decizionale ale autoritatilor. ARICE primeste un buget multianual stabil,
este evaluata dupa rezultate (rata de conversie a proiectelor, capitalul atras, locurile de munca
create, retentia investitorilor), coopereaza direct cu OLI si cu Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala, coordoneaza domeniul conduitei responsabile Tn afaceri si publica periodic un ghid
al stimulentelor pentru investitori. ARICE isi coordoneaza activitatea cu Ministerul Economiei,
cu institutiile care gestioneaza programe importante de investitii, inclusiv SAFE, si cu centrul
Guvernului. Operationalizam unitatea pentru pregatirea proiectelor in parteneriat public-
privat si facilitatea nationalad din OUG 8/2026. Respectam obligatiile din Codurile OCDE privind
liberalizarea miscarilor de capital si operatiunile curente invizibile, aplicdm corespunzator
cadrul de evaluare a investitiilor straine si participam la dezbaterile OCDE privind investitiile.

M4. Strategia de comert exterior si diplomatie economica

Actualizam strategia de comert exterior pentru cresterea veniturilor nationale si a
competitivitatii si pentru gestionarea riscurilor, cu atributii institutionale recalibrate si cu
implicarea mediului economic. Strategia porneste de la datele privind cererea externa si
capacitatile de productie interna, urmareste trecerea de la exportul de materii prime la
produse cu valoare adaugata mai mare si se coreleaza cu Strategia Nationala de
Competitivitate. Diplomatia economicd, precum si creditele si garantiile de export acordate
prin Exim Banca Romaneasca si Banca de Investitii si Dezvoltare (BID), sprijina firmele pe
pietele externe, inclusiv companiile care se extind in Europa Centrala si de Sud-Est, n limita
plafoanelor aprobate. Prin programul Export Romania, IMM-urile primesc granturi de
internationalizare de 10.000 de euro, in limita resurselor bugetare disponibile.

Consultam periodic asociatiile patronale, sindicatele si ministerele de resort asupra politicii
comerciale a UE si a acordurilor comerciale, printr-un format permanent de lucru cu partenerii
de dialog social in cadrul Ministerului Economiei.

M5. Materii prime critice si economie circulara

Pozitionam Romania ca furnizor de materii prime critice prelucrate, nu ca exportator de
resursa brutd, in conformitate cu Regulamentul european privind materiile prime critice.
Finalizam si implementam Planul de actiune al Strategiei nationale pentru resurse minerale
neenergetice 2035 si modificarile legislative cerute de Planul de actiune pentru economia
circulara, pentru dezvoltarea pietelor interne de materii prime secundare: materiale din
constructii, biomasa agricola si forestiera, plastic, metal, sticla, hartie-carton, echipamente
electrice, baterii si acumulatori reparati pentru reutilizare.

M6. Sprijin pentru industria auto si industria mobilei

Pentru industria auto, aflata in tranzitia spre mobilitatea electrica, derulam programul Rabla
in 2027-2030 doar pentru vehicule fabricate in UE, cu calendar anuntat in primul trimestru al
fiecarui an, relansam achizitiile publice de mijloace de transport, sustinem interesele
industriei in forurile UE si asiguram accesul la schemele pentru industriile energointensive.

28



Pentru industria mobilei, net exportatoare (peste 90% din productie) si cu capital
preponderent romanesc, identificam modalitatile prin care lemnul de calitate ajunge cu
prioritate la producatori, la pret competitiv, continuam programul de participare la targuri si
expozitii internationale si sustinem la Bruxelles stoparea importurilor cu pret de dumping din
afara UE.

Mediu de afaceri si finantarea firmelor

M7. Licenta industriala unica, functionala

Operationalizam Oficiul pentru Licenta Industriala (OLI) si platforma electronica a licentei
industriale unice, reglementata prin OUG 140/2022 si nefunctionald pana acum: dosar
electronic unic, documente depuse o singura data, verificari paralele la autoritati, termene
certe si aprobare tacita cand institutile nu raspund. Publicdm inventarul procedurilor
administrative din zona economica si eliminam primele proceduri redundante. Prin al doilea
pachet de debirocratizare, extindem OLI |a servicii si comert, ca ghiseu unic pentru autorizarea
activitatilor economice, pe baza raportului OCDE ,,Business Licensing Reforms in Romania” din
ianuarie 2026. OLI si ARICE, ambele in subordinea Prim-ministrului, coopereaza direct in
sprijinul investitorilor. OLI este si institutia de implementare a Regulamentului european
privind industria cu emisii nete zero (Net-Zero Industry Act — NZIA).

M8. Simplificare si predictibilitate pentru mediul de afaceri

Adoptam un pachet legislativ care reduce cu minimum 25% sarcinile administrative si cu
minimum 30% termenele de autorizare, fata de nivelul de referinta masurat la inceputul
mandatului (pentru sarcinile administrative, prin metoda costului standard): modernizam
Legea societdtilor nr. 31/1991, introducem notificarea in locul autorizatiei pentru activitatile
cu risc scazut, aprobarea tacita si eliminarea avizelor emise in lant, aplicam efectiv Legea
prevenirii, eliminam cerintele nationale care depdsesc minimul european (achizitii publice,
ghiduri de finantare) si operationalizam contul unic al firmei. Eliminam codurile CAEN din
actele constitutive si din certificatul de inregistrare; ele raman declarate la registrul comertului
si disponibile in scop statistic si pentru analize economice. Promovam inspectii bazate pe
evaluarea riscurilor la ANPC, ANSVSA si celelalte autoritati de control, pentru controale
proportionale si predictibile.

Respectam un termen minim de 6 luni intre anuntarea si aplicarea masurilor cu impact asupra
firmelor, limitam ordonantele de urgenta, consolidam consultarea in amonte si fundamentam
propunerile pe analize de impact, inclusiv pe baza recomandarilor OCDE.

M09. Plata la termen a obligatiilor statului catre firme

Introducem termene obligatorii pentru plata obligatiilor statului catre companii, concomitent
Cu recuperarea arieratelor datorate bugetelor publice. Cererile de plata din programele
Ministerului Economiei se evalueaza in maximum 30 de zile, iar obligatiile certe si exigibile ale
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statului catre companii se achita in maximum 90 de zile, Tn limita creditelor bugetare aprobate
si pe baza unei programari transparente a platilor.

M10. BID ca banca nationala de dezvoltare, RoBOOST si piata de capital

Operationalizam BID ca banca nationala de dezvoltare, care mobilizeaza capital privat si nu
depinde de ciclul bugetar anual: administreaza garantii, finantari in numele statului,
participatii la capital si fondul de fonduri RoBOOST, cu guvernanta profesionala, mandate strict
investitionale, audit independent si raportare publica anuala. Mandatele de politica publica
(IMM, export, reindustrializare, agroalimentar) se stabilesc prin hotdrare a Guvernului, cu
indicatori de rezultat. Finalizam cadrul contractual pentru capitalizarea RoBOOST, creat de BID
si Fondul European de Investitii (contributie initiald BID de 100 mil. euro), si emitem, impreuna
cu ASF, cadrul pentru plafonul de 5% din OUG 8/2026, prin care fondurile de pensii din Pilonul
Il pot investi in fonduri de capital de risc, in co-investitie cu statul sau cu BID.
Operationalizam etapizat si cat mai rapid Contrapartea centrala pentru piata de capital si piata
de energie (CCP.RO), autorizata de ASF in iulie 2026, pentru consolidarea pietei de capital si
convergenta cu standardele internationale, inclusiv pentru instrumentele derivate.

M11. Garantii BID pentru IMM-uri: garantia de portofoliu si IMM Garant-Relansare
Acceleram si adaptam la conditiile de piata programul BID de garantii de portofoliu (8,8 mld.
lei, din care 6 mld. lei in 2026): garantii de pana la 70% pentru credite de investitii si capital de
lucru si de 80% pentru firmele conduse de femei, start-up-uri si proiectele inovatoare sau
sustenabile, cu o linie dedicata industriei alimentare si cooperativelor si cu publicarea lunara
a gradului de utilizare. Circa 26.000 de IMM-uri vor obtine pana in 2027 finantari de pana la
12,6 mld. lei. Lansam IMM Garant-Relansare, administrat de BID, care continua garantia de
portofoliu dupa 2027 pentru circa 20.000 de IMM-uri, cu subventionarea partiala a dobanzii
in sectoarele strategice si prioritate pentru bunurile cu valoare adaugata tehnologica ridicata
si lanturile de apadrare, auto si agroalimentar, complementar instrumentului FICSIMM-BID
pentru retehnologizarea energetica. Pentru industria ospitalitatii introducem garantii de 80—
90% pentru capital de lucru si investitii, in limita traiectoriei de deficit.

Companii de stat si industria de apdrare

M12. Companii de stat: utilitate publica, control strategic, guvernanta responsabila
Redefinim rolul companiilor si regiilor de stat pornind de la misiunea lor de interes public si
strategic, pe baza Liniilor directoare ale OCDE privind intreprinderile de stat si a celorlalte
angajamente internationale ale Romaniei. Fiecare companie are o misiune clara, obiective
comerciale si de politica publica stabilite explicit si indicatori de performanta masurabili si
publici; performanta se evalueaza nu doar prin profit, ci si prin calitatea, accesibilitatea,
continuitatea si eficienta serviciilor. Obligatiile de serviciu public se identifica distinct si se
finanteaza transparent, separat de activitatea comerciala, iar conducerea este profesionista,
evaluata si sanctionata pe baza rezultatelor.
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Nu vindem active strategice profitabile sub presiune bugetara si fara o evaluare corecta, dar
pastram posibilitatea listarii unor pachete minoritare, pe modelul societatilor din energie deja
listate.

M13. Consilii profesioniste si transparenta performantei companiilor de stat

Consilille de administratie si de supraveghere sunt formate din profesionisti selectati
transparent, iar contractele de mandat semnate la noile numiri prevad evaluarea anuala pe
indicatori financiari si nefinanciari, cu revocare la neindeplinire. Nicio capitalizare, garantie sau
conversie de creante pentru o companie de stat nu se aproba fara plan de viabilitate, termen
si responsabil nominal. Indicatorii, indemnizatiile si rezultatul fiecarei companii inainte si dupa
subventii se publica intr-un tablou de bord national administrat de AMEPIP.

M14. Rating public A—E pentru companiile de stat cu pierderi

Companiile de stat cu pierderi in 2 ani consecutivi trec printr-o analizd independenta si
primesc un rating public de la A (performanta solida, fara sprijin public) la E (neviabila), dupa
o metodologie aprobata de AMEPIP; rapoartele se publica integral. Pentru companiile clasate
D sau E, autoritatea tutelara decide in maximum 6 luni redresarea pe baza de plan,
parteneriatul public-privat sau lichidarea. Trei ani consecutivi de pierderi, fara un contract de
serviciu public care sa justifice activitatea, declanseaza iesirea din portofoliul statului, iar
companiile cu capital propriu negativ care nu pot fi redresate intra in procedura legala de
insolventa, cu plan social pentru angajati.

M15. Industria de aparare: ANIA, ROMARM si efectul industrial al contractelor SAFE
Adoptam cadrul legislativ pentru Autoritatea Nationala pentru Industria de Aparare (ANIA), in
subordinea Prim-ministrului, construita pe structurile existente, cu personal si buget preluate
prin transfer. ANIA devine punctul unic de coordonare pentru operatorii de stat si privati:
politica industriald, autorizare, licentiere si control pentru produsele militare si cu dublad
utilizare, cooperare industriala, transfer tehnologic, acces la finantari europene si cercetare-
dezvoltare corelatd cu nevoile de inzestrare. In primele 100 de zile publicim portofoliul
proiectelor SAFE, cu criteriile industriale aplicate, si infiintam unitatea de audit al cooperarii
industriale. Tinta: cel putin 60% din valoarea contractelor SAFE genereaza productie,
mentenantad, furnizori sau transfer tehnologic in Romania, verificat contract cu contract.
Consoliddm ROMARM ca integrator national, intr-o singura companie, prin fuziunea prin
absorbtie a filialelor si organizarea in cinci sucursale pe domenii de activitate, si restructuram
etapizat celelalte companii de profil (IAR, IOR, Avioane Craiova, Romaero). Toate companiile
de stat din portofoliul Ministerului Economiei primesc contracte de mandat cu indicatori de
performanta si penalizari certe, conform standardelor OCDE.

M16. Programul national pentru drone si sisteme de interceptare
Stabilim cerintele operationale, inventariem capacitatile industriale si de cercetare si lansam
o competitie pentru prototipuri, deschisa consortiilor de companii romanesti, universitati si
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institute de cercetare, cu arhitecturi modulare compatibile NATO. infiintdm un consortiu
industrial pentru proiectarea si productia in Romania a dronelor, a componentelor critice si a
software-ului de comanda, precum si un poligon si centru comun de testare, certificare si
instruire. Produsele romanesti au acces la contracte multianuale care permit productia de
serie, iar linia de 200 mil. euro pentru industria de apdrare din OUG 8/2026 finanteaza cu
prioritate piese si componente pentru drone si sisteme de interceptare.

Turism si ospitalitate

M17. Turism balnear, promovare multianuala si digitalizarea turismului

Modernizam infrastructura statiunilor balneare din fonduri europene 2021-2027, cu
prioritate pentru statiunile cu potential ridicat si baza de tratament degradata, si dezvoltam
un produs integrat de turism balnear si de sanatate, promovat pe pietele din Europa Centrala
si de Vest.

Trecem de la bugete anuale fragmentate la un program multianual de promovare (2027-
2030), stabilit impreuna cu mediul asociativ si aliniat Strategiei nationale pentru dezvoltarea
turismului 2025-2035, cu un buget care creste gradual spre 40-50 mil. euro pe an, in limita
spatiului fiscal. Finalizam Organizatiile de Management al Destinatiei, sprijinim certificarea
ecoturisticd si agroturistica, digitalizam clasificarea turistica, cu solutionarea cererilor in
maximum 30 de zile, introducem evidenta digitala a circulatiei turistice, interconectata cu
Politia de Frontierad si INS, si transpunem Regulamentul (UE) 2024/1028 privind inchirierile pe
termen scurt.

M18. Promovarea internationala multianuala, ecoturism si evidenta digitala a circulatiei
turistice

Trecem de la bugete anuale fragmentate la un program multianual de promovare (2027-
2030), stabilit impreuna cu mediul asociativ si aliniat Strategiei Nationale pentru Dezvoltarea
Turismului 2025-2035. Bugetul creste gradual spre nivelul recomandat de industrie (40-50
mil. euro pe an), in limita spatiului fiscal. Finalizam Organizatiile de Management al Destinatiei
la toate nivelurile si sprijinim certificarea ecoturistica si agroturistica. Introducem evidenta
digitala integrata a circulatiei turistice, interconectata cu Politia de Frontiera si INS.
Responsabili: MEDAT, MAI
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AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

Sprijin corect si la timp pentru fermieri

M1. Administratie agricola eficienta si plati fara blocaje

Finalizam actele normative pentru reorganizarea institutiilor deconcentrate ale Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) si eliminam suprapunerile de competente. Actualizam
urgent reglementarile cererii unice de plata, ca sa eliminam blocajele administrative din platile
catre fermieri. Analizam, printr-un studiu de fezabilitate, comasarea APIA cu AFIR, fara a afecta
continuitatea platilor.

M2. Mentinerea sprijinului pentru compensarea accizei la motorina utilizata in agricultura

Continuam masura de sprijin pentru compensarea accizei la motorina utilizata Tn agricultura,
prin mentinerea schemei de ajutor de stat si asigurarea resurselor necesare platilor catre
fermierii eligibili. Urmarim procesarea cererilor si efectuarea platilor la timp, pentru reducerea

.....

M3. Despagubiri pentru seceta din 2025 si un mecanism permanent

Deblocam urgent despagubirile pentru seceta din 2025 si completam suma de 63 de euro/ha
pana la 200 de euro/ha, printr-o schema de ajutor de stat notificatd Comisiei Europene si
definitivata in maximum 100 de zile. Din primadvara anului 2027 operationalizam mecanismul
de gestionare a riscului de seceta elaborat de MADR cu Banca Mondiala: fiecare fermier inscris
la APIA are o polita minima pe hectar, finantata din retinerea de 3% din platile directe.

M4. Credit accesibil: Agrolnvest si creditul fermierului

Optimizam mecanismul Agrolnvest: statul garanteaza majoritar creditele de investitii si
continua subventionarea dobanzilor, inclusiv pentru cofinantarea proiectelor europene. Prin
,creditul fermierului”, schema de minimis pentru capital de lucru pe 5 ani, fermierul plateste
doar marja fixa de 1,95%, iar MADR preia, prin Fondul de Garantare a Creditului Rural,
dobanda ROBOR la 3 luni, in limita a 50.000 de euro, din bugetul MADR, cu plafon anual stabilit
prin legea bugetului, compatibil cu traiectoria de deficit asumata.

MB5. Sprijin mai eficient, pe baza raportului OCDE

MADR prezinta o analiza de oportunitate a masurilor propuse in raportul de evaluare al OCDE
,Politicile pentru viitorul agriculturii si alimentatiei in Romania”, pentru a orienta ministerul
catre masuri cu valoare adaugata ridicata pentru fermieri si pentru sector. Orientam gradual
sprijinul catre fermele mici si mijlocii viabile comercial, pornind de la faptul ca marile
exploatatii se pot sustine singure, si facilitam o iesire echitabila, in etape, din sector a
fermierilor mici necompetitivi si a fortei de munca excedentare. Cu sprijinul ANCPI, MADR
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evalueaza tendintele privind proprietatea asupra terenurilor si efectele achizitiilor de terenuri
la scara larga.

Irigatii, procesare si productie roméneascd

M6. Irigatii moderne si energie verde in agricultura

Reabilitam in continuare infrastructura principala si secundara de irigatii, pentru 2,8 milioane
de hectare irigabile pana in 2032, finantat prin imprumut de la Banca Europeana de Investitii
si esalonat in limita traiectoriei de deficit asumate, si fonduri europene pentru infrastructura
secundara. O schema de ajutor de stat, din bugetul MADR, in limita traiectoriei de deficit
asumate, finanteaza echipamente de irigat pentru proiectele de infrastructura secundara
finalizate sau realizate peste 50%. Continuam, din fonduri europene, programul de 270 mil.
euro pentru panouri fotovoltaice pe canalele de irigatii, completat cu 500 mil. euro pentru
unitatile agricole si alimentare care investesc in energie regenerabila.

M7. Mai multa procesare a productiei agricole romanesti

Continuam programul INVESTALIM: 49 de proiecte, de 4,5 mld. lei, cu peste 3.200 de locuri de
munca noi. Asiguram prin Planul National Strategic finalizarea proiectelor de procesare
aprobate: 48 de proiecte, de 204,1 mil. euro (DR-22), si 21 de fabrici, cu 150 mil. euro (DR-23).
Prin programul ROMALIMENT sprijinim retehnologizarea si extinderea unitatilor de procesare
deja active, pentru a reduce importul de alimente, printr-o alocare dedicata industriei
alimentare in fondurile europene pentru agricultura, inclusiv din urmatorul cadru financiar
multianual, in instrumentele Bancii de Investitii si Dezvoltare si Tn schemele de ajutor de stat
existente, Tn limita traiectoriei de deficit asumate.

MS8. Zootehnie, legume, zona montana si agricultura ecologica

Finantam in continuare fermele de porci si pasari, inclusiv proiectele eligibile, dar nefinantate,
din interventia DR 20 (220 mil. euro din fonduri europene), pentru ca pana in 2028 necesarul
de carne de porc sa fie acoperit integral din productia interna. Lansam, cu buget anual plafonat
si in limita traiectoriei de deficit asumate, un program de sprijin pentru achizitia de juninci in
fermele de familie. Continuam programele pentru legume in extrasezon si pentru cresterea
productiei de cartofi si usturoi si prioritizam fondurile care reduc deficitul comercial
agroalimentar. Sprijinim fermele din zona montand, pentru o crestere a productiei cu
minimum 15%, si extindem agricultura ecologica, cu obiectivul de 800.000 de hectare pana in
2030.

Acces la piete

M09. Exporturi agroalimentare si siguranta sanitar-veterinara
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MADR adopta o strategie sectoriala pentru exporturile agroalimentare, cu masuri concrete
pentru integrarea fermierilor in lanturile valorice internationale, in sinergie cu Strategia de
comert exterior. Impreund cu autoritatea sanitar-veterinard (ANSVSA) deblocim exportul de
ovine catre tari terte, prin acorduri bilaterale si prin planul de actiune pentru pesta micilor
rumegatoare si variola ovina. Legiferam evidenta crotaliera si trasabilitatea in timp real a
transporturilor de animale vii, impotriva fraudei cu supraraportarea efectivelor.

Tineri fermieri, pamdnt si satul romdnesc

M10. Tineri fermieri si transferul fermelor intre generatii

Continuam programele de instalare a tinerilor fermieri, modernizam liceele agricole impreuna
cu Ministerul Educatiei si acordam, prin instrumentele existente de stimulare a ocuparii
finantate din fonduri europene si cu buget anual plafonat, o prima lunara de angajare tinerilor
care lucreaza n agriculturd. Credm un sistem voluntar, de tip renta viagera, finantat cu
prioritate din fondurile europene pentru agriculturd, cu cost estimat ex ante si plafon anual,
pentru transferul fermelor mici de la fermierii varstnici catre tineri fermieri sau ferme de
familie viabile. Consolidam platforma RO AKIS, pentru inovare si transfer de cunostinte in
agricultura.

M11. O noua lege a arendei

Adoptam o reglementare speciald a arendarii terenurilor agricole, cu tratament egal pentru
arendas si arendator, contracte multianuale si un model-cadru care pastreaza libertatea
contractuala. Introducem contractul de schimb de utilizare a terenurilor, pentru comasarea
parcelelor, si registre electronice ale contractelor de arendare in fiecare unitate administrativ-
teritoriald, cu publicarea valorilor medii ale arendei.

M12. Strategia de dezvoltare rurala 2026-2036

Adoptam, impreuna cu autoritatile locale, o strategie pe zece ani pentru satul romanesc,
dincolo de agricultura: depopulare, acces la servicii integrate, digitalizare rurala, valorificarea
patrimoniului si diversificarea economiei rurale prin agroturism, mestesuguri, munca la
distanta si grupurile LEADER. Strategia fundamenteaza prioritatile de dezvoltare rurala pentru
2028-2034.
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SANATATE

Preventie si ingrijire aproape de pacient:

M1. Medicina de familie, asistenta comunitara si ambulatoriul;

Continuam, din fonduri europene si prin parteneriatul Romania—Elvetia, modernizarea
centrelor comunitare medicale integrate din satele si orasele mici (telemedicing,
stomatologie, farmacie comunitara). Finantam un pachet de instalare si retentie pentru
medicii, farmacistii si asistentii medicali din mediul rural, iar medicilor de familie le acordam,
impreuna cu autoritatile locale, bonificatie, locuinta de serviciu si buget de practica. Medicii
de familie pot fi angajati si in unitatile sanitare publice, iar cei pensionabili isi pot continua
activitatea, la cerere, cu avizul autoritatii locale. Revizuim pachetele de servicii in favoarea
preventiei. Modificam legislatia si ddm posibilitatea angajarii in sistemul public a medicilor de
medicina de familie in centrele comunitare integrate, unitatile spitalicesti, ambulatoriile de
specialitate, compartimentele si unitatile de primiri urgente. Crestem ponderea asistentei
primare si a preventiei in cheltuielile Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate
(FNUASS), cu tinte anuale, si introducem finantarea mixta a medicinii de familie: capitatie,
servicii acordate si bonificatie pentru rezultate.

Modernizam, extindem si dotdm ambulatoriile de specialitate, crestem finantarea lor si a
cabinetelor independente si le extindem programul de lucru.

M2. Sanatatea mamei si a copilului si extinderea vaccinarii;

Introducem un pachet complex de monitorizare a sarcinii in diferite zone medicale (medicul
de familie, ambulatoriu etc), cu identificarea timpurie a riscurilor si sprijin pentru mamele
vulnerabile, prin asistenti medicali comunitari si mediatori sanitari. Analizam dezvoltarea
sistemului ambulatoriu, pentru a reduce decalajul urban—rural, a gestiona Tn ambulatoriu, cu
costuri mai mici, sarcinile cu risc scazut si a raspunde numarului tot mai mare de mame
minore. Extindem, Tn 2027-2028, lista vaccinurilor compensate si gratuite si publicam anual
acoperirea vaccinala, pe judete.

M3. Screening oncologic si screening neonatal extins;

Acceleram programele nationale de screening pentru cancerul de san, colon, col uterin si
prostata, finantate aproape integral din Fondul Social European Plus si prin Programele
Nationale ale Ministerului Sanatatii. Extindem screeningul neonatal la 22 de biomarkeri,
nivelul mediu din Uniunea Europeana, pentru toti nou-nascutii, circa 140.000 pe an, prin
Programul National finantat de Ministerul Sanatatii si acoperire nationala in 2027.

MA4. Trasee clare pentru bolile cronice, cardiovasculare si rare;
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Optimizam traseele pacientilor cu boli cronice majore (hipertensiune arteriala,
bronhopneumopatie obstructiva cronica, astm, cancer etc), prin depistare timpurie si
tratament conform ghidurilor clinice. Tn linie cu planul european Safe Hearts, integram
evaluarile de preventie cardiovasculara deja decontate intr-un traseu coerent, de la evaluarea
riscului la tratament si control. Elaboram un nou Plan National pentru Bolile Rare: diagnostic
mai rapid, ingrijire coordonata in centre de expertiza si acces echitabil la tratament.

M5. Sanatatea mintala si prevenirea adictiilor;

Dezvoltam reteaua judeteana de centre de prevenire, consiliere si tratament al adictiilor si
adoptam, in 2027, programul national de preventie si consiliere pentru adictii, cu prioritate
pentru copii si adolescenti. Dezvoltam servicii comunitare si ambulatorii de sanatate mintala,
ca alternativa la internarea indelungata, includem treptat serviciile psihologice in pachetul
decontat de Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate (CNAS), in limita resurselor FNUASS,
adoptam 1n 2027 planul de actiune pentru sanatatea mintala a copiilor si adolescentilor si
oferim sprijin psihologic personalului medical.

M6. Ingrijiri pentru varstnici, la domiciliu si paliative;

Dezvoltam ingrijirile la domiciliu, centrele de ingrijire si serviciile de diagnostic si tratament
pentru varstnici, inclusiv prin telemedicina. Implementam Planul national de ingrijiri paliative:
crestem finantarea paliatiei si dezvoltam centre publice de paliatie pentru copii.

Spitale, personal medical si urgente:

M7. Reteaua de spitale, reorganizata dupa nevoile reale;

Elaboram, in 2027, harta nationala a nevoilor de sdnatate, pe judete si regiuni, ca baza pentru
reorganizarea retelei. Adaptam numarul de paturi cu spitalizare continua la nevoile judetene
si regionale, prioritar prin reconversia lor Tn ambulatoriu si spitalizare de zi, si refncadram
spitalele in categorii: de interes strategic, I, Il si lll. Niciun serviciu medical nu se desfiinteaza
fnainte ca alternativa din aceeasi zona sa functioneze, iar unitatile autoritatilor locale se
convertesc numai in acord cu acestea. Introducem criterii de performanta pentru sefii de
sectie si comitetele directoare, legam sporurile personalului de indicatori de performanta
medicala si dezvoltam consortii de spitale si achizitii comune.

Reorganizam sau comasam directiile de sanatate publica si Institutul National de Sanatate
Publica si reorganizam reteaua de transfuzie sanguind, cu centre regionale de stocare si
prelucrare a sangelui.

MB8. Rezidentiat, garzi si planificarea personalului medical

Adaptam sistemul de rezidentiat si includem module de perfectionare, inca din timpul
rezidentiatului, pentru supraspecializari (proceduri interventionale, utilizarea echipamentelor
de epurare extracorporeala etc.). Adaptam sistemului de garzi si regandim modul de efectuare
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a garzilor in functie de specificul unitatilor sanitare si al specialitatilor (de exemplu, garzi de
monitorizare, garzi de urgenta, garzi la domiciliu, garzi interventionale), cu tarifare diferita.
Stimulam garzile prin plata cu tarife progresive, in functie de numarul de garzi efectuate.

Actualizam treptat tarifele de garda la valoarea venitului aflat in plata, conditionat de
echilibrul dintre contributii, resursele disponibile si angajamentele pentru cheltuieli, pentru
un cadru de finantare predictibil si sustenabil in conformitate cu traiectoria fiscal bugetara.
Introducem plata garzilor pentru rezidenti in functie de anul de studiu, incepand cu anul I.
Reducem progresiv deficitul de personal medical in functie de nevoile regionale si locale de
servicii medicale.

Modernizam si regandim mecanismele pentru stabilirea normativului de personal. Stabilim
normativul de personal in functie de tipul de unitate sanitara, complexitatea cazurilor,
numarul de pacienti si adresabilitatea pacientilor la serviciile medicale la nivel local si regional.

M0. Infectii nosocomiale si 0 noua lege a malpraxisului

Tinem sub control infectiile dobandite in spital (nosocomiale), prin investitii europene in
laboratoare, protocoale moderne de monitorizare si raportare si obligatia legala ca personalul
din zonele critice (terapie intensiva, bloc operator, chirurgie, boli infectioase) sa parcurga, o
data la doi ani, module dedicate de educatie medicald continua, cu testare. Adoptam o
legislatie noua privind malpraxisul, pentru a acoperi un vid legislativimportant.

M10. Spitale regionale si centre pentru arsi gravi

Finalizam investitiile in spitale si cladiri noi din Programul Sanatate, inclusiv spitalele regionale
lasi, Cluj-Napoca si Craiova, si investim in alte spitale din imprumuturi externe, alte surse sau
parteneriat public-privat. impreund cu Banca Mondiald, ddm in folosint3 centrele de arsi gravi
de la Timisoara, Targu Mures si Bucuresti (pentru copii) si pornim un nou proiect de
constructie a unui centru pentru arsi gravi (adulti) in Bucuresti.

M11. Medicina de urgenta, infarctul si accidentul vascular cerebral

Continuam Tnnoirea ambulantelor si crestem capacitatea sistemului de urgenta si prim ajutor
calificat. Extindem treptat, pana la acoperirea tuturor regiunilor, retelele de centre pentru
accident vascular cerebral si infarct miocardic acut, cu protocoale de transfer rapid, dispecerat
comun cu serviciile de urgenta si recuperare; in 2027-2028 extindem capacitatea
interventionald in regiunile Tnca neacoperite, iar timpii de acces la tratament se publica anual.
Continuam cresterea capacitatii de raspuns a sectiilor de Anestezie Terapie Intensiva si
reclasificarea sectiilor de terapie intensiva in categoria |, Il si lll.

Finantare corectd si acces la medicamente
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M12. Finantare predictibila si un buget sustenabil pentru medicamente

Reducem gradual decalajul fata de media europeana a cheltuielilor pentru sanatate si
medicamente, fundamentatd pe evaluarea anticipata a terapiilor noi. Reducem adaosurile
comerciale pe lantul medicamentului si stimuldm concurenta de pret la generice si biosimilare.
Tncurajdm asigurdrile complementare pachetelor CNAS, pentru servicii moderne precum
chirurgia roboticd, imagistica si medicina nucleara de inalta performanta sau analizele
genetice.

M13. Bani folositi eficient si control sistemic al fraudei

Reducem centrele de permanenta urbane in favoarea ambulatoriului, convertim unitatile cu
grad redus de ocupare in ambulatorii sau spitale de recuperare si paliatie, adaptam gradual
tarifele CNAS la costurile reale si facem achizitii centralizate pentru unele produse ale
spitalelor si ambulantelor, prin Oficiul National pentru Achizitii Centralizate. Rezidentii din
sistemul privat sunt platiti partial de unitatea medicald, iar contractul celor care lucreaza in
alte unitati in timpul programului din sistemul public se desface. Controlul fraudei devine
sistemic, pe baza analizei de risc a datelor CNAS, inclusiv pentru concediile medicale fictive;
din 2027, fiecare pacient vede online serviciile decontate in numele sau.

M14. Acces mai rapid si neintrerupt la medicamente

Adoptam, in dialog cu actorii din domeniu, un mecanism nou de evaluare, stabilire a pretului
si includere in lista medicamentelor compensate, cu calendar public de actualizare, termene
si responsabilitati clare, evaluarea clinica comuna europeana si date din Romania; pana atunci,
lista se actualizeaza in termenele legale actuale. Dotam CNAS cu instrumente pentru contracte
de tip cost-volum si cost-volum-rezultat si publicam anual timpul de la autorizarea europeana
la rambursare, care scade de la an la an, cu mentinerea sustenabilitatii finantarii.
Operationalizam Fondul de Inovatie, adoptam normele pentru accesul timpuriu prevazut de
Legea nr. 95/2006 si monitorizam stocurile, impotriva lipsei de medicamente.

M15. Industria farmaceutica, stiintele vietii si studiile clinice

Cream un cadru national care stimuleaza investitiile Tn industria farmaceutica si in stiintele
vietii (cercetare-dezvoltare, studii clinice, productie, transfer tehnologic), coreland beneficiile
acordate cu investitiile realizate Tn Romania. Lansam un program de investitii competitiv
international, in parteneriat public-privat, sustinem productia autohtona de materii prime si
medicamente critice si studiile clinice cu medicamente inovative. Ministerul Economiei
reprezinta interesele acestei industrii strategice, in colaborare cu Ministerul Sanatatii.
nfiintdm Consiliul National pentru Stiintele Vietii, pentru coordonare interministeriala.

Date, digitalizare si transparentd
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M16. Sanatate digitala: dosar electronic, telemedicina si securitatea datelor

Aprobam siimplementam Strategia nationala de digitalizare in sanatate, cu planuri de actiune
regionale. Operationalizam platforma informatica a asigurarilor de sanatate, pentru acces
facil, debirocratizare si eliminarea fraudelor, si dosarul electronic de sanatate, cu protectia
maxima a datelor personale. Extindem reglementarea si finantarea telemedicinii si
implementam un sistem national de securitate cibernetica si de protectie a datelor in
sanatate.

M17. Rezultate publice, registre si vocea pacientului

Masuram si publicam rezultatele sistemului prin indicatorii urmariti de OCDE si de Comisia
Europeana (mortalitatea evitabild, spitalizarile evitabile, supravietuirea in cancer) si integram
in politicile sectoriale recomandarile evaluarii OCDE a sistemului de sanatate din Romania.
Cream o platforma nationala pentru feedback-ul pacientilor, cu rezultate publicate trimestrial,
si integram, prin Autoritatea Nationala de Management al Calitatii in Sanatate, experienta
Romaniei ca participant la Initiativa OCDE PaRIS, bazata pe experientele raportate de pacientii
cronici. Fiecare spital public isi publica indicatorii de performanta. Realizam registre nationale
ale principalelor boli si un registru al echipamentelor medicale din unitatile publice, pentru
planificarea investitiilor si a achizitiilor.
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MUNCA, FAMILIE, TINERET SI SOLIDARITATE SOCIALA

Pensii, salarii si venituri

M1. Indexarea pensiilor si predictibilitatea veniturilor pensionarilor

Tncepand cu 2027, asigurdm indexarea pensiilor, pentru protejarea puterii de cumpérare si
respectarea contributiei celor care au muncit. Urmarim ca veniturile pensionarilor sa tina
pasul cu evolutia costului vietii. Fundamentam costurile si asiguram resursele, cu respectarea
sustenabilitatii sistemului public de pensii si fara sa periclitdm traiectoria de reducere a
deficitului si a datoriei publice.

M2. Pachet de solidaritate pentru persoanele vulnerabile

Fundamentam si includem in bugetul pentru 2027 un pachet de solidaritate pentru
persoanele si familiile afectate de cresterea preturilor si a facturilor la energie, cu atentie
pentru familiile cu 3 sau mai multi copii, familiille monoparentale, veteranii si persoanele cu
dizabilitati. Sprijinul este orientat dupa venituri si nevoi, temporar si adaptat resurselor
disponibile, cu limitarea presiunilor inflationiste si respectarea consolidarii fiscale.

M3. Salariul minim predictibil si extinderea negocierii colective

Aplicam mecanismul legal de actualizare a salariului minim intr-un ciclu de 12 luni, pe baza
datelor economice si a consultarii tripartite, conform directivei europene, pentru un calendar
previzibil. Continuam Planul National de Actiune pentru negocierea colectiva, sustinem
contractele colective in institutiile publice si bunele practici in mediul privat si publicam anual
gradul de acoperire. Consolidam concilierea si medierea prevazute de Legea dialogului social
nr. 367/2022, cu respectarea autonomiei partenerilor sociali.

M4. Lege unitara si echitabila a salarizarii in sectorul public

Elaboram in 2027, impreuna cu sindicatele reprezentative si institutiile publice, proiectul noii
legi a salarizdrii. Corectam prioritar inechitatile, clarificam grilele, sporurile si protejam
drepturile legal datorate. Simulam impactul pe familii ocupationale Tnaintea consultarii
publice si etapizam aplicarea in acord cu Planul fiscal-bugetar 2025-2031. Orice majorare
generala este conditionata de spatiul fiscal validat de Ministerul Finantelor.

MB5. Servicii de pensii si protectie sociala mai rapide si digitale

Publicam, in 30 de zile de la investire si apoi lunar, numarul dosarelor de pensie care depasesc
termenul legal, reducem acest stoc cu 50% pana in iunie 2027 si verificam cel putin 3% dintre
dosarele solutionate. Operationalizam cuponul electronic de pensie, digitizam arhivele Casei
Nationale de Pensii Publice si finalizam Sistemul National Integrat de Asistenta Sociala, pentru
acordarea online a beneficiilor si verificarea automata a eligibilitatii, pastrand asistenta la
ghiseu. Pana in iunie 2027 analizam, cu partenerii sociali, integrarea serviciilor de pensii,
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ocupare, protectie sociald si inspectie a muncii si propunem solutia de debirocratizare,
pastrand continuitatea serviciilor si competentele de inspectie.

Locuri de muncd si competente

M6. Pact National pentru Piata Muncii

Pana in iunie 2027 semnam cu partenerii sociali Pactul National pentru Piata Muncii: statul
finanteaza infrastructura de formare, angajatorii definesc competentele, iar sindicatele sustin
munca demna. Introducem prin lege un mecanism de gestiune previzionald a locurilor de
munca si a competentelor, pentru previziuni nationale si regionale care orienteaza
invatamantul tehnologic si formarea continua, valorificand evaluarea OCDE din 2025 privind
piata muncii si politicile sociale. Reducem deficitul de personal prin incluziunea grupurilor
vulnerabile, mobilitatea interna a lucratorilor, cu deductibilitati fiscale limitate, in limita
traiectoriei de deficit asumate, si proceduri simple de angajare a lucratorilor straini, prin actele
de aplicare a OUG nr. 32/2026.

M?7. Servicii de ocupare moderne si sprijin in caz de concediere

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) accelereaza serviciile
personalizate prin proiectul SMART SPO, de circa 912 mil. lei, majoritar din fonduri europene,
cu tinta de 100.000 de persoane cu planuri individuale si 10.000 de angajatori pana in 2028.
Evaluam fiecare masura activa de ocupare inainte de prelungire si o continuam, ajustam sau
incetam dupa eficacitate. Prin structurile existente asiguram avertizarea timpurie a
concedierilor si consiliere si formare inca din perioada de preaviz. Propunem o subventie
pentru angajatorii care incadreaza persoane disponibilizate, conditionatd de pregatirea lor
pentru noul post, cu fundamentarea publica a costului si a sursei.

M8. Formare si reconversie in meseriile cerute de angajatori

Identificam periodic, cu angajatorii si sindicatele, meseriile deficitare pe judete si actualizam
cursurile programului COMPETENT, cu tinta contractuala de 20.000 de participanti si circa 155
mil. lei pana in iunie 2028. Prioritizam persoanele slab calificate, somerii de lunga durata si
lucratorii afectati de tranzitia verde si digitala si organizam programe scurte de trecere din
industriile Tn declin spre aparare, energie, constructii si sanatate.

Constituim un fond pentru formarea profesionala a angajatilor, din contributii ale angajatorilor
si cofinantare publica, inclusiv prin redirectionarea unei parti din contributiile existente, fara
sarcind fiscald suplimentara si cu fundamentarea publica a costurilor si surselor. Fondul
faciliteaza accesul IMM-urilor si sustine formarea prin detasare la intreprinderi mari.

M09. Primul loc de munca pentru tineri, ucenicie si internship

Urgentam programul ,,Primul loc de munca” pentru aproximativ 21.000 de tineri care nu
lucreaza si nu urmeaza studii sau formare (NEET), cu 170 mil. euro din fonduri europene, si
eliminam blocajele administrative. Extindem ucenicia si internship-ul pentru o cohorta
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propusa de 5.000 persoane Tn 2027-2028, cu contract, mentor si evaluare finala, fara
inlocuirea salariatilor, si simplificam accesul angajatorilor la subventie. Urmarim ca 80% dintre
ucenici sa finalizeze programul si 60% sa fie angajati la sase luni.

M10. Combaterea muncii nedeclarate si siguranta la locul de munca

Reformam Inspectia Muncii in 12 luni si facem din combaterea muncii la negru si a muncii
subdeclarate o prioritate: integram sistemele digitale, coordonam cu ANAF controale bazate
pe risc si intarim atributiile de interventie, inclusiv suspendarea activitatilor cu incalcari grave
sau repetate pana la remediere, in conditii legale clare si proportionale. Modernizam, cu
partenerii sociali, politicile de securitate si sanatate in munca, sprijinim IMM-urile n
prevenirea accidentelor si a bolilor profesionale si adaptam protectia la temperaturi extreme
si riscuri psihosociale, cu raportare anuala pe sectoare a accidentelor mortale.

M11. Drepturi clare pentru cei care lucreaza prin platforme digitale

Finalizam proiectul de lege privind munca prin platforme digitale in 45 de zile de la investire,
cu respectarea termenului de transpunere a Directivei (UE) 2024/2831, 2 decembrie 2026.
Reglementam prezumtia raportului de munca atunci cand platforma controleaza si conduce
activitatea, informarea lucratorilor, contestarea deciziilor automatizate care le afecteaza
veniturile si competentele de control, cu consultarea partenerilor sociali.

Familie, copii si tineri

M12. Strategie pentru familie si natalitate; sprijin pentru fertilizare in vitro

Pana in septembrie 2027 elaboram strategia pentru familie, natalitate si demografie, cu plan
bugetat si indicatori anuali, cu responsabil si cost pentru fiecare interventie. Corelam accesul
la munca, locuire, crese si gradinite, promovam cu angajatorii munca flexibila si reintegrarea
dupa concediul de crestere a copilului si Tntarim protectia impotriva discriminarii legate de
maternitate.

Continuam programul de fertilizare in vitro, cu o capacitate propusa de 10.000 de beneficiari
pe an, un plafon de 15.000 lei pe beneficiar si un necesar estimat de circa 150 mil. lei anual,
din bugetele nationale aprobate.

M13. Sprijin pentru parinti: revenire la munca, scutire de CASS, indemnizatie

Propunem modificarea OUG nr. 111/2010 pentru ca parintele care revine voluntar la munca
sa pastreze indemnizatia de crestere a copilului Tnca 6 luni, daca revine cand copilul are intre
6 si 12 luni, sau inca 3 luni, daca revine dupa varsta de 12 luni, fara stimulent de insertie in
aceasta perioada si cu regimul mai favorabil pentru copilul cu dizabilitati, precum si pentru ca
bunicii angajati sa poata prelua concediul, cu acordul parintilor. Mentinem subventia de 2.250
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lei pe luna pentru angajatorii care incadreaza parinti cu trei sau mai multi copii, cu obligatia
pastrarii raportului de munca cel putin 12 luni dupa subventie.

n limita traiectoriei de deficit asumate si cu masuri compensatorii echivalente, scutim de
contributia de asigurari sociale de sanatate (CASS) mamele cu copii sub 2 ani si a veteranilor
de razboi.

M14. Protectia copilului si coordonarea politicilor pentru dizabilitate

Pana in martie 2027 realizam o analiza de impact pentru coordonarea unitara a politicilor
privind dizabilitatea, protectia copilului si adoptia, inclusiv privind comasarea celor doua
autoritati nationale de profil, cu pastrarea competentelor specializate. Modernizam
Observatorul national al copilului, pentru identificarea din timp a copiilor in risc de separare
de familie si interventia coordonata a asistentei sociale, scolii si sanatatii. Asiguram
continuitatea sprijinului la 18 ani si prevenim mentinerea pe durata nedeterminata in servicii
rezidentiale a copiilor si adolescentilor cu dizabilitati.

M15. Prevenirea violentei asupra femeilor si protectia efectiva a victimelor

Pregatim transpunerea Directivei (UE) 2024/1385 pana la termenul european de 14 iunie
2027, coreland prevenirea, protectia victimelor si accesul la justitie. Asiguram accesul la
adaposturi sigure, consiliere psihologica si juridica si sprijin pentru copiii afectati, dezvoltand
serviciile cu fonduri europene nerambursabile, si sustinem independenta victimelor prin
ocupare si locuire. Pregatim pentru 2026—2030 patru programe de interes national pentru
egalitate de sanse, dintre care doua pentru combaterea violentei, cu criterii publice, buget
multianual si audit anual.

M16. Strategia si legea tinerilor

Panain august 2027 evaluam independent Strategia Nationala pentru Tineret 2024—-2027, prin
opt consultari regionale, inclusiv cu tineri NEET, din mediul rural si cu dizabilitati, si adoptam
un plan corectiv, cu progres publicat trimestrial si tinta finalizarii la termen a minimum 80%
dintre actiunile reprogramate. In 12 luni pregidtim actualizarea legislatiei de tineret, dupa
consultari in toate judetele, cu atributii clare, servicii obligatorii si costul fiecarei obligatii.

Incluziune sociald, dizabilitate si locuire

M17. Venitul minim de incluziune, activarea beneficiarilor si garantia pentru copii

n 6 luni evaludm aplicarea venitului minim de incluziune, inclusiv cauzele neaccesarii si efectul
asupra intrarii In munca, si propunem ajustarea pragurilor, accesul simplificat in mediul rural
si plata pe card unde este posibil. Corelam venitul minim si indemnizatia de somaj cu
participarea la formare si insertie: beneficiarii apti de munca au obligatia de a raspunde
ofertelor ANOFM, iar asistenta ramane garantata persoanelor fara capacitate de munca.
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Actualizam planul pentru Garantia europeana pentru copii, cu tinte anuale de acces al copiilor
in risc de saracie la educatie timpurie, o masa sandtoasa la scoald, servicii medicale si locuire
adecvata.

M18. Asistenta sociala de calitate si finalizarea investitiilor incepute

Actualizam standardele de calitate in asistenta sociald, centrate pe demnitatea si drepturile
beneficiarului, si aplicdm mecanismul de finantare din Legea nr. 100/2024, care coreleaza
plitile cu respectarea standardelor, in limitele bugetelor aprobate. in primele 45 de zile
analizam investitiile nefinalizate din fonduri europene care risca sa depdseasca termenele si,
in 60 de zile, publicam planul de continuare pentru fiecare proiect, prioritar cu alte finantari
nerambursabile; pentru proiectele viabile analizam si imprumuturi de la institutii financiare
internationale, fara dubla finantare.

M19. Servicii comunitare integrate si economie sociala in mediul rural

Dezvoltam echipe comunitare integrate, de asistenta sociald, sanatate si educatie: tinta
intermediara propusa este de 1.500 de echipe si 300.000 de beneficiari in 15 luni, iar
obiectivul, 2.000 de comunitati rurale si circa 450.000 de persoane vulnerabile pana in 2029,
cu circa 4,1 mld. lei din Programul Incluziune si Demnitate Sociald. Sprijinim intreprinderile
sociale din mediul rural si din comunitatile izolate, inclusiv initiativele conduse de femei si cele
care valorifica mestesugurile traditionale, pentru locuri de munca si mai putina dependenta
de ajutoare sociale.

M20. ingrijire de lunga durata in comunitate pentru varstnici

Extindem ingrijirea la domiciliu, centrele de zi si serviciile comunitare pentru varstnici, in
functie de gradul de dependent3, si sprijinim ingrijitorii informali prin formare si consiliere. Tn
12 luni adoptam, impreuna cu Ministerul Sanatatii, un plan national de ingrijire de lunga

duratd, cu tinte anuale, si urmarim finantarea din fonduri europene si de la Banca Mondiala.

M21. Evaluarea dizabilitatii si incluziunea in munca a persoanelor cu dizabilitati

Pana in iunie 2027 promovam modificarea Legii nr. 448/2006 pentru o evaluare a dizabilitatii
centrata pe nevoile persoanei, digitalizata si cu contestatii solutionate eficient, iar pana in
august 2028 testam un cadru unitar de evaluare a handicapului si invaliditatii, ca baza pentru
unificarea celor doua sisteme.

Propunem ca sumele platite de angajatorii care nu Tisi indeplinesc obligatia de a angaja
persoane cu dizabilitati sa fie alocate prin legea bugetului exclusiv incluziunii si analizam
constituirea unui Fond National pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati. Conditionam
autorizarea unitatilor protejate de verificarea in teren a activitatii efective a angajatilor cu
dizabilitati.

M22. Viata independenta pentru persoanele cu dizabilitati
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Continuam dezinstitutionalizarea adultilor cu dizabilitati dupa incheierea PNRR, conform Legii
nr. 7/2023, prin servicii comunitare, asistentd personald si locuire asistata, cu respectarea
alegerilor persoanei si mentinerea beneficiilor pentru locuire si tranzitie. In 24 de luni formdm
1.500 de asistenti personali profesionisti, pentru posturi finantate multianual. Prin programul
TECH ASSIST acordam vouchere de pana la 8.000 euro pentru tehnologii asistive pentru
minimum 4.307 copii si adulti. Pana in septembrie 2028 elaboram legea reprezentantului
personal, care sprijinad luarea deciziilor potrivit vointei persoanei, ca alternativa la consilierea
judiciara si tutela speciala.

M23. Locuinte sociale si accesibile

n 12 luni propunem un mecanism de finantare a construirii si modernizarii locuintelor sociale
din fonduri europene, corelat cu accesul la servicii si combaterea segregarii, si elaboram cadrul
legal pentru cooperative de locuire si parteneriate public-private, cu un program-pilot in
minimum 3 municipii pentru tineri, familii cu copii si lucrdtori cu venituri medii. in 14 luni
operationalizam Registrul National Unic al Solicitarilor de locuinte, cu criterii de punctaj clare
si alocare transparenta.

M24. Comunitati de energie pentru sate si gospodarii vulnerabile

Realizam, cu Ministerul Energiei si autoritatile locale, un program-pilot de 5 comunitati de
energie, fiecare cu o instalatie fotovoltaica orientativa de 200 kWp si 100 de gospodarii
vulnerabile, fara contributie initiala. Tinta propusa, de validat prin simulare, este reducerea
facturii anuale cu minimum 20%, cu un buget preliminar de 15 mil. lei din Fondul social pentru
clima si cofinantare publica.

Dupa evaluarea publica a pilotului, extindem modelul prin programul multianual ,,Comunitati
de energie pentru sate”, cu asociatii constituite dupa un model standard, scutite de licenta de
producere sau de furnizare (Ordinul ANRE nr. 9/2026), cu asistenta tehnica si finantare
propusa de pana la 100% pentru cota gospodariilor vulnerabile, din Fondul pentru
Modernizare, Fondul social pentru clima si fondurile de coeziune.
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TRANSPORTURI SI INFRASTRUCTURA

Autostrdzi, drumuri si siguranta rutierd

M1. Peste 2.000 km de autostrazi si drumuri expres pana in 2028.

Ne propunem sa dam in exploatare pana la finalul lui 2026 circa 185 km de autostrada si drum
expres, pe sectiuni din A7, AO Nord, A3, Al, DEx6 Braila—Galati. Pana in 2028, prin avansul
lucrarilor pe Al Sibiu—Pitesti, A0, A7 si A8, reteaua depdseste 2.000 km, iar coridoarele
principale TEN-T se inchid pana in 2030, cu fonduri europene si instrumentul SAFE. Tncepem
drumurile expres Arad—Oradea, Bacau—Piatra Neamt, Focsani—Braila si Constanta—Tulcea si
continuam centurile oraselor aglomerate. Actualizam Master Planul General de Transport
pentru orizontul 2040, in acord cu cerintele europene TEN-T si cu standardele de mobilitate
militara, si contractam documentatiile pentru circa 2.000 km de infrastructura, ca sa accesam
fara intarziere fondurile europene 2028-2034.

M2. Continuitatea santierelor dupa PNRR si plata la timp a lucrarilor

Proiectele care au depasit termenul de eligibilitate al Planului National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) la 31 august 2026 continud cu finantare din Programul Transport 2021-
2027, Mecanismul pentru Interconectarea Europei (CEF), imprumuturi de la Banca Europeana
de Investitii (BEI) si buget national, fara costuri de conservare sau sistare. Prioritare sunt A7
Bacdau—Pascani (77 km) si A1 Margina—Holdea, de finalizat in 2027, si tronsoanele feroviare
Cluj—Episcopia Bihor si Caransebes—Arad, pana in 2028. Bugetul pe 2027 va include credite de
angajament multianuale pentru marile proiecte, bugetele companiilor se aproba la termenele
din OG nr. 26/2013, iar nicio achizitie nu incepe fara finantare asigurata pe toata durata
contractului.

Finalizam coridoarele aflate in executie inaintea deschiderii altora si publicam portofoliul de
proiecte pe clase de prioritate, dupa criterii publice. Platim situatiile de lucrari certificate in
termenul contractual de 30 de zile si publicam lunar stadiul platilor.

M3. Taxare electronica, intretinere pe indicatori si siguranta rutiera

Dupa intrarea in vigoare a sistemului de taxare TollRo, la 1 octombrie 2026, integram de la 15
ianuarie 2027 furnizorii europeni de servicii de taxare electronica. Intensificam interventiile
de siguranta rutiera (sistemul e-SIGUR, audituri, eliminarea punctelor negre), cu tinta de a
reduce decesele rutiere cu 25% pand in 2028 si cu 50% pana in 2030, fata de 2019.

M4. Mecanism permanent pentru motorina din transportul rutier comercial

Continuam mecanismul temporar de compensare a accizei la motorina folosita n transportul
rutier comercial intr-un mecanism permanent, cu reguli predictibile. Parametrii se stabilesc pe
baza evaluarii impactului bugetar si cu consultarea partenerilor sociali din sector, in limita
traiectoriei de deficit asumate, iar mecanismul se aplica doar motorinei folosite efectiv in acest
tip de transport.
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Calea feratd si transportul public

MD5. Reabilitarea caii ferate si trenuri mai rapide

Printr-un program multianual de ridicare a restrictiilor de vitezd, extindem tronsoanele
reabilitate de la 137 km la cel putin 500 km cu viteze de minimum 100 km/h, inclusiv prin
finalizarea celor 305 km de lucrari rapide (,,Quick Wins”). Prin Contractul de activitate CFR SA
2026-2030 implementam sistemul european de management al traficului feroviar (ERTMS)
nivel 2 si electrificam magistralele TEN-T. Finalizam studiul de oportunitate pentru linia de
mare viteza Bucuresti—Cluj-Napoca—Budapesta, corelat cu proiectele Poloniei si Cehiei, iar
Guvernul adopta o decizie politica privind proiectul.

M6. Trenuri noi si industrie autohtona pentru infrastructura

Deruldam eficient contractele pentru rame electrice si locomotive si extindem proiectele
finantate din Fondul pentru Modernizare (unde ministerul are proiecte contractate de circa
2,4 mld. euro) si din CEF Transport. Consolidam operatorul national de marfa Carpatica
Feroviar pe baze comerciale, conform regulilor europene de concurentd. Structuram
investitiile astfel Tncat sa implice producatorii autohtoni de materiale de constructii,
componente si material rulant, formam specialisti tehnici impreuna cu universitatile tehnice
si liceele de profil si orientam Fondul Social pentru Clima (2026—2032) spre transport public
curat Tn comunitatile vulnerabile.

M7. Transport public integrat si platit dupa numarul real de calatori

Transformam Gara de Nord intr-un nod intermodal modern, dupa un calendar comun stat—
municipalitate si cu investitii private, asiguram executia ritmica a Magistralei M6 de metrou
spre Aeroportul Henri Coanda si dezvoltam terminale de transfer de marfa in marile noduri
logistice, corelate cu planurile de mobilitate urband durabild. Tmpreund cu Municipiul
Bucuresti si Judetul llifov, cream o autoritate metropolitana care contracteaza metroul si
transportul de suprafata, cu bilet comun.

Legdm compensatiile pentru transportul feroviar de calatori si sprijinul pentru transportul
public local de numarul real de calatori si de calitatea serviciului, cu standarde minime si
penalitati Tn contracte. Contractele de servicii publice feroviare se atribuie competitiv, pe
loturi, din 2028, conform calendarului legal, iar licentele pentru transportul interjudetean cu
autocarul se acorda pe criterii obiective si publice. Facilitatile de calatorie pentru elevi,
studenti si pensionari se mentin si trec pe un sistem electronic unic.

Porturi, aviatie si mobilitate militara

MS8. Portul Constanta, Dunarea si Terminalul 2 de la Otopeni
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Acceleram investitiile de peste 900 mil. euro Tn Portul Constanta (capacitati de operare, hub
de securitate maritima, Ecluza Navodari) si concesionam competitiv terminalele specializate
catre operatori mari, cu obligatii ferme de trafic si investitii private. Pe Dunare, lucrarile de
dragaj asigura tot anul adancimile de navigatie recomandate de Comisia Dunarii si standardele
TEN-T.

Pentru a evita saturarea Aeroportului Otopeni, realizam Terminalul 2 in parteneriat public-
privat sau prin concesiune competitiva, cu acces direct din AO si legatura feroviara. Analizam,
pe baza unui studiu de trafic, ce curse pot fi preluate de Aeroportul Baneasa pentru a degreva
Aeroportul Otopeni si sprijinim investitiile Tn aeroporturile regionale, conform regulilor
europene privind ajutorul de stat.

MO9. Restructurarea TAROM si atragerea unui investitor strategic

Sustinem in fata Comisiei Europene planul de afaceri revizuit pe doi ani, care trebuie sa
demonstreze pana la 31 decembrie 2026 viabilitatea TAROM si sa protejeze ajutorul de stat
aprobat de 95,3 mil. euro. Odata cu instalarea unui management profesionist, derulam in
2027 o procedura transparenta si competitiva de atragere a unui investitor strategic (pachet
minoritar de 20—-49% sau majoritar), cu mentinerea mentenantei tehnice si a rutelor interne
esentiale prin obligatii de serviciu public atribuite competitiv.

M10. Grupul Aeronautic National
Tmpreund cu Ministerul Economiei, elabordm cadrul juridic si organizatoric pentru reunirea
sub o guvernanta comuna a operatorilor aeronautici TAROM Tehnic, ROMAERO, IAR Ghimbav
si Avioane Craiova, dupa modelul ROMARM, pentru lucrari civile si militare de mentenanta si
productie pe piata internationala.

M11. Mobilitate militara si infrastructura cu dubla utilizare prin SAFE

Folosim cota Romaniei din instrumentul european SAFE (circa 4,2 mld. euro, in conditii
financiare avantajoase, pe 45 de ani) pentru modernizarea coridoarelor rutiere, feroviare si
portuare esentiale pentru mobilitatea fortelor nationale si aliate pe Flancul Estic,
complementar finantarii CEF pentru mobilitate militard si sincronizat cu planurile NATO.
Pregatim implementarea viitoarei legislatii europene privind mobilitatea militara, in corelare
cu masurile din capitolul Aparare (M7).

Companii bine conduse, proiecte mai rapide

M12. Management profesionist si reorganizarea companiilor de transport

n cel mult 6 luni finalizim selectia competitiva, conform OUG nr. 109/2011, a conducerilor si
consiliilor de administratie ale companiilor din subordinea ministerului (CNAIR, CNIR, CFR,
Metrorex, TAROM, ROMATSA, administratiile portuare si celelalte). Interimatele nu depasesc
termenele legale, iar contractele de mandat au indicatori de performanta evaluati si publicati
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anual. Tn 12 luni, fiecare companie este incadratd intr-un regim strategic asumat: dezvoltare,
listare minoritara, atragere de investitori sau monopol natural.

Delimitam prin lege atributiile CNAIR si CNIR, comasam cele cinci administratii portuare si de
cai navigabile in doud (Administratia Porturilor Maritime Constanta si Administratia Unica a
Dunarii) si analizdm un holding feroviar cu o directie centralizatd pentru marile proiecte. in cel
mult 24 de luni inventariem si intabulam patrimoniul ministerului si al companiilor; bunurile
care nu mai servesc transportului se valorifica transparent sau se transfera autoritatilor locale.

M13. Avize rapide, proiecte mai bine pregatite si mai putina birocratie

Operationalizam o platforma digitald unica pentru avizele de infrastructura (silvice, utilitati,
descdrcare arheologica, mediu), cu termene obligatorii si aprobare tacita la depasiri
nejustificate. Standardizam documentatiile de atribuire, introducem verificarea tehnica
prealabilda si raspunderea proiectantilor pentru schimbdrile de solutie din executie.
Contractele de lucrari incep doar dupa finalizarea exproprierilor pe coridor, iar unitatile de
implementare a proiectelor primesc personal tehnic specializat. Pentru cetateni, Registrul
Auto Roman si Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor opereaz
un flux unic de inmatriculare, printr-o singura solicitare.

M14. Parteneriate public-private pentru infrastructura

Tnfiintdm n minister o structurd specializatd pentru proiecte de parteneriat public-privat si
concesiuni, cu asistenta tehnica de la institutiile financiare internationale (BEI, BERD, IFC).
Aceasta elaboreaza analizele de rentabilitate si asigura incadrarea statistica favorabila a
proiectelor (fara impact asupra datoriei publice), cu obiectivul de a semna cel putin trei
contracte majore pana in 2028, pentru obiective precum Terminalul 2 Otopeni, terminale
portuare, spatii de servicii pe autostrazi si noduri intermodale.
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ENERGIE

Productie noud si securitatea aproviziondrii

M1. 5.800 MW de capacitati noi pana in 2027

Acceleram proiectele care aduc Tn sistem circa 5.800 MW péana la sfarsitul anului 2027: circa
3.600 MW din surse regenerabile si circa 2.200 MW pe gaze naturale, in principal centralele
de la Mintia si lernut. Publicam lista proiectelor si raportam semestrial progresul fata de tintele
Transelectrica pentru finalul lui 2027 (peste 4,3 GW eolian si 9,9 GW fotovoltaic). In schemele
noi, sprijinul public se plateste pe MW sau MWh, la receptia capacitatii, iar licitatiile pentru
contracte pentru diferenta au un calendar publicat.

M2. Mix de stocare a energiei: baterii, pompaj si hidrocentrale

Operationalizam schemele pentru baterii (cea de 150 mil. euro vizeaza minimum 2.174 MWh)
si le extindem prin apeluri noi si prin instrumente financiare din Fondul pentru Modernizare,
cu tinta de circa 1.500 MW de stocare la finalul lui 2026 si un portofoliu de circa 4.500 MW
pana in 2028. Finalizam hidrocentralele sistate, cu respectarea legislatiei de mediu, si
demaram stocarea prin pompare (Tarnita-Lapustesti, Frasin, Bicaz), cu contracte pentru
diferenta notificate Comisiei Europene. Introducem pentru companiile energetice cu capital
de stat, inclusiv Hidroelectrica si Electrica, obligatia de a-si diversifica portofoliul prin stocare;
Hidroelectrica realizeaza 1.500 MW / 6.000 MWh pana in 2030.

M3. Programul nuclear: Cernavoda

Executam retehnologizarea Unitatii 1 Cernavoda, finantata predominant corporativ si cu 800
mil. euro aprobate de BEI, si pregatim sistemul pentru retragerea temporara a circa 700 MW.
Pentru Unitatile 3 si 4 (circa 1.400 MW) pregatim structura de finantare cu institutiile
financiare internationale si agentiile de credit la export si finalizam procedura de ajutor de stat
cu Comisia Europeand, conditie pentru decizia finala de investitie. Asiguram o solutie
permanenta pentru necesitatea de racire la Cernavoda in perioadele de seceta si aprobam
prin hotarare de Guvern calendarul depozitului geologic de deseuri radioactive.

M4. Neptun Deep si reforma redeventelor

Prima productie din Neptun Deep este prevazuta in semestrul | 2027, cu circa 8 mld. mc pe an
la platou. Urmarim ca noile resurse de gaz sa fie folosite pentru securitatea aprovizionarii,
petrochimie, ingrasaminte, cogenerare si productie flexibila de energie, cu valoare adaugata
si locuri de munca in Romania si exportam surplusul. Operationalizam viitorul cadru al
redeventelor Tnainte de inceperea productiei, cu respectarea contractelor in vigoare, iar
agentia de resurse minerale (ANRMPSG) se consolideaza in primul an de mandat.

MD5. Eolian offshore, biometan si biocombustibili
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Operationalizam integral Legea nr. 121/2024 privind eolianul offshore: legislatia secundara,
prima procedura de concesionare pentru cele trei perimetre din Marea Neagra (circa 3.100
MW) si racordarea la retea, cu coordonarea spatiului maritim si cooperare cu Bulgaria. Tn
primul an de mandat stabilim scheme de sprijin pentru biocombustibili, biogaz si biometan
produsi in Romania; hidrogenul verde se finanteaza acolo unde existd consum industrial
angajat.

M6. Complexul Energetic Oltenia si tranzitia justa

Analiza retragerii capacitatilor pe carbune pe masura intrarii in functiune a inlocuitorilor, dupa
un calendar agreat cu Comisia Europeana si reevaluat public semestrial, pastrand pana atunci
grupurile pe lignit necesare sigurantei sistemului. Punem in functiune in 2027 parcurile
fotovoltaice ale Complexului (circa 735 MW) si aplicam Planul pentru Tranzitie Justa in cele
sase judete, unde stimulam investitiile private.

M7. Stocuri de siguranta si carburanti

Diversificam sursele si rutele de aprovizionare cu produse petroliere, prin acorduri-cadru cu
furnizori din afara zonelor de risc geopolitic, si mentinem operationale capacitatile de rafinare
relevante. Monitorizam stocurile si aprovizionarea cu carburanti si verificdm, cu Consiliul
Concurentei si ANPC, aplicarea Legii nr. 162/2026: reducerile de acciza ajung in pretul de la
pompa, iar plafonul de adaos comercial este respectat. Interventiile temporare au criterii
publice de activare si dezactivare, legate de cotatia Brent, si cost bugetar publicat lunar; o
evaluare in trimestrul | 2027 stabileste iesirea ordonata, corelata cu productia Neptun Deep.
Extindem si modernizam depozitele subterane de gaze, pentru volume stocate si rate de
extractie mai mari, constituim transparent stocul de iarna si reformam legislatia stocurilor de
urgenta de produse petroliere.

Retele, racordare si piata de energie

M8. Racordare la retea cu 30% mai rapida

Printr-un program national reducem cu 30% durata medie de racordare. Proiectele de
productie si stocare care cer racordarea sunt urmarite intr-un sistem unic, cu termene, jaloane
obligatorii si garantii financiare, iar capacitatea rezervata de cele care nu respecta etapele este
eliberata (,utilizezi sau eliberezi”). Trecem de la principiul ,primul venit, primul servit” la
alocarea capacitatii prin licitatie, cu garantii financiare proportionale cu capacitatea solicitata.

M09. Retele de transport, mai eficiente si dezvoltarea interconectarilor

Acceleram proiectele prioritare din Planul 2026—2035 al retelei de transport (117 lucrari, 25
complet noi), cu prioritate pentru inchiderea inelului de 400 kV, si interconectarile cu Ungaria
si Bulgaria. Pe gaze, finalizam tronsoanele romanesti ale Coridorului Vertical si BRUA, cu tarife
de tranzit predictibile, cofinantare europeana si parteneriate strategice cu operatorii regionali,
pentru preluarea gazului din Marea Neagra si rolul de hub regional al Romaniei.
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M10. Retele de distributie eficiente, inteligente si consum flexibil

Investim in digitalizarea retelelor de distributie, contoare inteligente si capacitate pentru
prosumatori, baterii si mobilitate electrica si extindem reteaua de gaze acolo unde gazul este
solutia optima de incalzire, pe baza unor analize economice riguroase. Dezvoltam flexibilitatea
consumatorilor industriali si a agregatorilor, pentru a reduce varfurile scumpe si costurile de
echilibrare. Cu ANRE introducem etapizat tariful binom de distributie (energie consumata si
putere a bransamentului), fara a impovara primii utilizatori ai electrificarii, iar operatorii de
retea primesc bonus sau penalizare pentru intreruperi, pierderi si termenele de racordare.

M11. Energie la preturi competitive pentru industrie

Dezvoltam contractele bilaterale, contractele pentru diferenta si contractele pe termen lung
pentru companiile energointensive, alaturi de autoconsum industrial si baterii. Contractele
standardizate de 1, 3 si 5 ani intrd in compensarea prin contrapartida centrald autorizata in
2026, ca furnizorii si consumatorii sa isi poata fixa pretul pe termen lung. Orice interventie
exceptionald pe pret are, de la adoptare, o data de incetare publicata.

Facturi suportabile si consumatori protejati

M12. Continuarea sprijinului pentru plata facturilor la energie pentru consumatorii
vulnerabili

Continuam schema de sprijin pentru plata facturilor la energie electrica destinata
consumatorilor vulnerabili si asiguram cadrul legal si resursele bugetare pentru prelungirea
acesteia. Simplificdm accesul la sprijin, prin verificarea veniturilor pe baza datelor detinute de
institutiile publice si asistenta pentru persoanele care nu pot utiliza platformele digitale, astfel
incat ajutorul sa ajunga la gospodariile care Intdampina dificultati in plata facturilor.

M13. Sprijin tintit pentru consumatorii vulnerabili, direct in factura

Pregatim un mecanism unic: eligibilitatea se verifica, pe cat posibil, automat, dupa un prag de
venit de pana la 3.500 lei net/lunad/persoana, iar sprijinul apare direct in factura (potential,
circa 3,7 milioane de persoane la electricitate si 1,7 milioane la gaze). Baza este Registrul
National al Consumatorilor Vulnerabili, interconectat cu ANAF, Ministerul Muncii si furnizorii,
operationalizat dupa un calendar public; criteriile, inclusiv pragul de venit, se revizuiesc anual
pe baza datelor INS si ANRE, iar categoriile eligibile se extind la gospodariile expuse costurilor
ridicate dupa introducerea ETS2 (pretul carbonului pentru cladiri si transportul rutier). Tratam
Planul Social pentru Clima ca prioritate a Guvernului — conditia pentru cele peste 6 mld. euro
din Fondul Social pentru Clima —si corelam cu el legislatia de implementare a ETS2.

Protectia actuala a consumatorilor casnici de gaze ramane pana in martie 2027 si se evalueaza
in trimestrul IV 2026, odata estimarile de productie din Neptun Deep; pe baza evaluarii,

53



liberalizarea predictibila a pietei gazelor si trecerea la sprijinul tintit se fac etapizat, dupa un
calendar anuntat din timp, fara soc de pret.

M14. Prosumator 2.0 si solidaritate locala

Orientam programele pentru prosumatori, inclusiv prin instrumente financiare, de la simpla
instalare de panouri la sisteme integrate de productie, baterii si management inteligent al
consumului. Tmpreund cu ANRE, elaboram n 12 luni cadrul prin care autoritatile locale pot
prelua surplusul prosumatorilor si il pot directiona catre consumatorii vulnerabili din
comunitate, cu cost fiscal direct nul; cadrul se coreleaza cu contorizarea inteligenta si tarifele
dinamice. Dezvoltarea Comunitatilor de Energie care sa fructifice avantajele productiei lopcale

de energie.

M15. Locuinte eficiente si ghisee energetice

Continuam sprijinul pentru reabilitarea termicd, Tincalzirea eficientda si Tnlocuirea
echipamentelor mari consumatoare in gospodariile vulnerabile, pentru a reduce structural
factura. Deschidem ghisee energetice judetene, integrate cu ghiseul unic digital, pentru
consiliere privind auditul energetic, termoizolarea, pompele de caldura sau, la sate, sobele de
inaltd eficientda, panourile fotovoltaice si bateriile, pentru dosarele de finantare prin
Administratia Fondului pentru Mediu si pentru informatii despre ETS2 si Fondul Social pentru
Clima.

M16. Termoficare moderna si cogenerare eficienta

Contractam 590 mil. euro din Fondul pentru Modernizare pentru retelele de termoficare, circa
450 mil. euro pentru cogenerare de Tnalta eficienta si programul de 300 mil. euro cu Banca
Mondiala, cu plata pe rezultate. Finalizam transferul ELCEN catre Municipiul Bucuresti, cu un
singur operator pentru energia termica, si dezvoltam geotermalul si pompele de caldura de
mare capacitate, inclusiv in orasele mici.

Guvernantd si investitii predictibile

M17. Pact Energetic National si transparenta sectorului

Propunem partidelor parlamentare un Pact Energetic National 2027-2037, cu tinte
cuantificate si termene pentru productie, stocare, retele, nuclear si gaze, ca directia sectorului
sa nu mai fie renegociata la fiecare schimbare de guvern. Publicam periodic un tablou de bord
al sistemului, de la capacitati, preturi si importuri la stadiul proiectelor strategice. Un registru
unic cuprinde toate programele publice din energie, iar schemele noi sunt avizate de un
comitet interministerial coordonat de Prim-ministru, care raporteaza public trimestrial, ca sa
evitam finantarea dubla.

M18. Proiecte strategice: autorizare rapida si finantare
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Introducem o procedura accelerata pentru proiectele energetice strategice de minimum 300
mil. euro, cu termene ferme pentru avize, si o platforma digitala unica pentru avize, autorizatii,
racordare si urmarirea online a investitiilor. Un task-force urmadreste proiectele strategice,
fiecare cu calendar, responsabil, jaloane si raportare trimestriala. Pregatim un portofoliu de
proiecte bancabile pentru institutiile financiare internationale si investitorii privati, cu
parteneriat public-privat acolo unde riscul se transfera real partenerului privat.

M19. Eficientizarea companiilor in care statul este actionar si asigurarea unui management
performant

Finalizam selectiile pentru conducerile executive si consiliile de administratie conform OUG
nr. 109/2011, fara interimate prelungite peste termenul legal, cu mandate stabile si indicatori
de performanta legati de investitii. Separam clar rolurile statului de autor al politicilor,
reglementator si actionar. Crestem eficienta companiilor prin noi metode de evaluare a
performantelor acestora.

M20. Aderarea la Agentia Internationala a Energiei
Sprijinim procesul de aderare a Romaniei la Agentia Internationala a Energiei (AIE).
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ADMINISTRATIE DIGITALA S SERVICII PUBLICE SIMPLE

Guvernanta si finantarea transformarii digitale

M1. Un centru unic de decizie pentru transformarea digitala

Coordonarea politica a transformarii digitale si a inteligentei artificiale revine Prim-ministrului.
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) trece in Aparatul de lucru al Guvernului,
direct in subordinea Prim-ministrului, ca centru unic de decizie pentru proiectele digitale ale
administratiei centrale, cu competente extinse la inteligenta artificiala; ADR urmareste
proiectele strategice si propune directia nationala in inteligenta artificiala, inclusiv viziunea
unui ,stat agentic”; apararea si zonele sensibile din ordinea publica pastreaza solutii dedicate,
pe standarde comune. Presedintele ADR devine GCIO, selectat competitiv, cu mandat
multianual si obiective publice, iar pentru un numar limitat de posturi tehnice legea prevede
o remunerare competitiva. Centrul unic emite aviz de conformitate obligatoriu pentru orice
proiect digital al administratiei centrale, indiferent de sursa de finantare, si publica portofoliul
acestor proiecte; Tn ministere, rolul de CIO revine unui secretar de stat, director sau
secretarului general.

Comitetul pentru e-Guvernare si Reducerea Birocratiei (CERB), prezidat de Prim-ministru si
coordonat operational de presedintele ADR, se intruneste lunar, ia decizii obligatorii pentru
toate ministerele si le publica in 48 de ore. Asiguram implementarea la timp a legislatiei UE in
domeniu, de exemplu a Regulamentului privind serviciile digitale (DSA) si a portofelului digital
european pentru ntreprinderi. Fiecare minister si agentie primeste anual, prin audit
independent, un scor public de digitalizare, pe baza caruia introducem etapizat bugetarea pe
performanta digitald, in conditiile legii bugetului de stat.

M2. Finantarea digitalizarii dupa PNRR

Instituim un mecanism multianual de finantare a proiectelor strategice de digitalizare, pentru
a evita un gol de finantare dupa incheierea PNRR si a continua obiectivele Deceniului Digital
2030. Pregatim un portofoliu national de proiecte digitale pentru cadrul financiar multianual
2028-2034, sustinem digitalizarea ca prioritate Tn viitorul Plan National si Regional de
Parteneriat si accesarea competitiva a Fondului European pentru Competitivitate.

Identitate electronicd si servicii publice simple

M3. Servicii publice integral digitale, pe evenimente de viata

Corelam planificarea nationald pentru Deceniul Digital (PNADD) cu strategiile sectoriale, sub
monitorizarea ADR, si reproiectam serviciile publice pe ,evenimente de viata”, livrate prin
portalul unic al statului (Single Digital Gateway): pentru cetateni, de la nastere |la pensionare,
iar pentru firme, de la infiintare la dizolvare. Integrarea institutiilor centrale si locale este
obligatorie, iar procedurile devin complet digitale, cu urmarirea cererii in timp real, notificari
automate si un asistent virtual bazat pe inteligenta artificiala.
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Pentru administratia locala, care livreaza circa 80% din serviciile publice, adoptam o foaie de
parcurs cu termene si oferim gratuit primariilor o platforma standard, gazduita central, cu
asistenta la implementare; unitdtile administrativ-teritoriale adera etapizat, cu tinta
intermediara de 1.000 de primarii. Transformam Spatiul Privat Virtual (SPV) intr-o platforma
simpla, usor de folosit de pe telefon, cu situatia fiscala consolidata, formulare precompletate,
notificari proactive si plati integrate. Prin programul ,,Primarii fara hartii”, comunicarea dintre
administratia centrala si cea locala devine exclusiv electronica. Lansam vouchere de pana la
50.000 de euro pe UAT pentru arhivarea digitald a documentelor, cu prioritate pentru cele care
au deja servicii digitale. Serviciile devin proactive: drepturile se acorda din oficiu atunci cand
conditiile legale sunt indeplinite.

M4. Identitate electronica pentru toti cetatenii

Acceleram emiterea cartii electronice de identitate, pentru a atinge pragul asumat prin PNRR,
uniformizam costul ei cu cel al cartii de identitate simple si sustinem proiectul L32/2026, prin
care ROelD devine obligatoriu pentru functionarii publici. Tn 2025, doar 10,09% dintre romani
foloseau identitatea electronica; tinta este ca 5 milioane de romani sa o utilizeze panain 2028.
Extindem ROelD cu autentificarea asistata a persoanelor cu dizabilitati, cu sprijinul unei
persoane de incredere sau al reprezentantului legal (specificatii in trimestrul Il 2027, sistem
operational in trimestrul Il 2028). Deschidem ROelD, contra cost, bancilor, notarilor,
asiguratorilor, operatorilor telecom si furnizorilor de utilitati, pentru identificarea clientilor la
distanta, cu transmiterea datelor numai cu consimtamantul cetateanului: cadrul juridic si
tarifele se stabilesc prin hotarare de Guvern in trimestrul 11l 2027, iar disponibilitatea generala
vine in trimestrul 1l 2028. Pentru cetdteni, utilizarea este gratuita, iar veniturile ADR se
reinvestesc in sistem.

MD5. Identitate digitala europeana si portofelul RO Wallet

n primele 100 de zile actualizim cadrul legislativ al serviciilor de incredere, pentru alinierea
la eIDAS 2. Lansam portofelul national de identitate digitala RO Wallet, construit pornind de
la cartea electronica de identitate, conform Regulamentului (UE) 2024/1183, si il dezvoltam
continuu ca produs: interoperabilitate europeand, utilizare simpla, documente si atribute
digitale, semnatura electronica, controlul utilizatorului asupra datelor, utilizari publice si
private. O foaie de parcurs adoptata de Guvern stabileste calendarul emiterii de atribute in
portofel si al integrarii autentificarii cu portofelul in platformele institutiilor centrale si locale.

M6. Competente digitale pentru functionari si cetateni

Introducem competente digitale minime certificate pentru functionarii publici, cu
recunoastere Tn cariera, si un program de alfabetizare in inteligenta artificiala pentru
personalul administratiei, prin Agentia Nationald a Functionarilor Publici si Institutul National
de Administratie. Pentru varstnici si persoanele cu competente digitale reduse cream o retea
nationald de ,mentori digitali”, cu bibliotecile, Posta Romana si organizatiile
neguvernamentale, inclusiv pentru obtinerea si utilizarea identitatii electronice. Recrutam
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specialisti prin portofoliu si interviuri tehnice si lansam programul de fellowship ,Rezident
Tehnologic al Guvernului” (12—-24 de luni).

Date, cloud, inteligentd artificiald si securitate

M7. Interoperabilitate, standarde comune si date deschise

Adoptam legea guvernantei digitale integrate, care impune principiul ,,0 singura data” (statul
nu mai cere informatii pe care le detine deja), interoperabilitatea obligatorie pe standarde
deschise europene si standarde unice de interfata si utilizare pentru toate serviciile publice.
Adoptam nomenclatoarele registrelor de baza si operationalizam Platforma Nationald de
Interoperabilitate (Legea nr. 242/2022), conditie tehnicd pentru aplicarea principiului ,0
singura data”. Adoptam norme tehnice comune pentru arhitectura, interoperabilitate si date
si o biblioteca publica de componente software reutilizabile; proiectele digitale care nu
respectd standardele nationale nu mai primesc finantare, din bugetul national sau din fonduri
europene. Registrul aplicatiilor informatice devine public si include aplicatiile de inteligenta
artificiala folosite in administratie.

Implementam Regulamentul european privind guvernanta datelor si consoliddm ADR pentru
intermedierea datelor si altruismul de date. Institutionalizam guvernanta bazata pe date in
ministere si agentii, cu decizii fundamentate pe date actualizate, cu respectarea stricta a
protectiei datelor personale, si aplicdm principiul ,deschis Tn mod implicit”, extinzand seturile
de date de pe data.gov.ro.

M8. Cloud-ul Privat Guvernamental: ,,cloud-first” si migrare accelerata

Tncepem in primele 100 de zile: orice sistem informatic nou sau modernizare majord din
administratia centrala se gazduieste implicit n Cloud-ul Privat Guvernamental, cu exceptii
doar pe baza de justificare tehnica avizata, iar sistemele existente migreaza etapizat, dupa
criticitate si ciclul de viata al echipamentelor. Migrarea se accelereaza pe baza unui plan
trimestrial cu jaloane, publicat si monitorizat la nivelul Guvernului, pornind de la 9 din 41 de
aplicatii migrate Tn martie 2026. Facem audituri periodice ale consumului de resurse, cu cote
si raportare pe institutie, evaluam securitatea aplicatiilor migrate, cu planuri de remediere,
mpreuna cu Directoratul National de Securitate Cibernetica, si pregatim retehnologizarea
platformei fara intreruperea serviciilor.

MO. Inteligenta artificiala in administratie, cu reguli clare

Implementam coerent Regulamentul european privind inteligenta artificiala (Al Act), cu reguli
unitare pentru selectarea, testarea, achizitia si utilizarea solutiilor de inteligenta artificiala Tn
administratie si cu protectia drepturilor fundamentale. Clarificdm prin act normativ
coordonarea autoritatilor de supraveghere (ANCOM, ASF/BNR, ANSPDCP), incluzand
modificarile din pachetul european Digital Omnibus. Cream un mediu controlat de testare
(sandbox) pentru servicii bazate pe identitate digitala, inteligenta artificiala si schimb securizat
de date si lansam programe pilot de inteligenta artificiala in sectorul public, inclusiv hub-uri
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de inovare si hackatoane publice. Dezvoltam la ADR infrastructura de calcul pentru modelele
de inteligenta artificiala din administratie si infiintam Corpul inginerilor Al din administratia
publica. Achizitionam centralizat instrumente de inteligenta artificiala generativa pentru
functionarii publici, insotite de un ghid unitar de utilizare si de reguli stricte privind protectia
datelor personale, a secretelor de serviciu si a informatiilor clasificate.

M10. Securitate cibernetica pentru institutii si infrastructuri critice

Implementam efectiv Regulamentul european privind rezilienta cibernetica, cu obligatii de
raportare aplicabile si aplicare integrala din decembrie 2027, si Directiva NIS2, intarim
rezilienta infrastructurilor critice si promovam igiena cibernetica la toate nivelurile. Actualizam
Ghidul de securitate cibernetica din 2021, introducem un barometru institutional al securitatii
cibernetice si programe de alfabetizare cibernetica in administratie si extindem diplomatia
ciberneticd a Romaniei. In energie operationalizim CRISCE, centrul de rdspuns la incidente
cibernetice al sectorului, iar companiile nationale isi constituie echipe de monitorizare si
raspuns (SOC si CSIRT).

Economie digitald si industria IT

M11. Predictibilitate fiscala pentru sectorul tehnologic

Ne angajam sa nu aplicdm masuri fiscale pro-ciclice asupra sectorului IT si instituim un
mecanism de evaluare de impact si consultare transparenta cu mediul de afaceri Thaintea
oricarei modificari fiscale sau de reglementare care afecteaza sectorul. Integram evaluarile si
expertiza OCDE Tn materie digitala privind Romania in analizele de imbunatatire si dezvoltare
a sectorului.

M12. TechUp Romania si vouchere pentru adoptia tehnologiilor avansate

Operationalizam schema TechUp Romaénia (HG nr. 643/2026), pentru proiecte cu costuri
eligibile de 5-50 mil. lei in cercetare-dezvoltare (grant cumulat cu deducere fiscala de 200%
pentru active) siin capacitati de productie sau servicii (ajutor regional pentru active sau pentru
locurile de munca nou create). Publicam ghidurile si deschidem inregistrarea cererilor in
primele 100 de zile, cu credite de angajament in bugetul pe 2027, si adaptam schema pentru
proiectele de software: plafon de costuri eligibile, recunoasterea drepturilor de autor asupra
software-ului ca proprietate intelectuala si dovezi de maturitate adaptate.

Lansam un program de vouchere pentru adoptia de inteligenta artificiala, cloud si securitate
cibernetica in IMM-uri, care inlocuieste schema PNRR inchisa la 31 august 2026, cu procedura
simplificata si furnizori acreditati prin acorduri-cadru, pe tehnologii prioritare.

M13. Statul ca prim client si promovarea industriei IT romanesti

Folosim achizitiile pre-comerciale si achizitiile de solutii inovatoare pentru ca statul sa devina
primul client al tehnologiilor dezvoltate local, cu criterii de atribuire bazate pe calitate,
securitate, interoperabilitate si costul total de detinere, nu exclusiv pe pretul cel mai mic.
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Includem industria IT ca sector prioritar in Strategia de Export, cu o campanie nationala de
promovare care pozitioneaza Romania ca hub regional de tehnologie si inovare (securitate
cibernetica, inteligenta artificiala, tehnologii cuantice).

Un spatiu informational rezilient

M1. Monitorizarea spatiului informational,raportarea catre platforme si comunicare
strategica

Tmbunatatim mecanismului national de monitorizare a spatiului informational, prin care
institutiile cu atributii Tn domeniu si societatea civila coopereaza permanent, identifica rapid
campaniile de manipulare si raspund coordonat la amenintarile informationale.

Stabilim o procedura unica de semnalare a continutului ilegal si a riscurilor sistemicecatre
platformele online, cu reguli clare de colaborare cu acestea si cu institutiile europene, pentru
aplicarea efectiva a Regulamentului european privind serviciile digitale.

Revizuim legislatia privind manipularea informationald, cu definitii si instrumente juridice
clare, adaptate razboiului informational,comportamentului inautentic coordonat si fluxurilor
financiare care sustin manipularea informationala, si intarim capacitatea autoritatilor
relevante a supraveghea si sanctiona continutul manipulator din mediul digital, dupa modelul
practicilor europene.

Tmbunatatim capacitatea institutionald de comunicare si de comunicare strategicd prin
cresterea transparentei institutionale, crearea unei echipe si a unor proceduri de comunicare
de criza si perfectionarea echipelor de comunicare din cadrul institutiilor.

M2. O populatie mai rezilienta in fata manipularilor informationale

Creem unui fond national pentru rezilientd care sa sustina educatia media, educatia civica,
educatia digitala, gandirea critica, organizatiile de verificare a faptelor si presa locala
independenta prin proiecte implementate de organizatii cu expertiza in domeniu, care pot
ajunge in comunitati vulnerabile, la firul ierbii.

Introducem a educatia media si digitala Tn Tnvatamant, prin introducerea transversala in
materiile deja existente, pentru dezvoltarea gandirii critice.

Derulam un program de formare pentru elevi si profesori privind recunoasterea continutului
fals sau manipulator.

Sustinem programe informationale, culturale si educationale care sa promoveze valorile
constitutionale, europene si transatlantice ale Romaniei.
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ADMINISTRATIE S| DEZVOLTARE REGIONALA

Un stat mai simplu si mai eficient:

M1. Audit functional si reorganizarea institutiilor centrale;

in primele sase luni evaludm ministerele, agentiile si structurile subordonate dupd atributii,
personal, buget, rezultate si suprapuneri. ldentificdm competentele nealocate si clarificam
responsabilitatile la nivelul institutiilor. Integram structurile cu atributii suprapuse si
consolidam functiile suport, dupa regula: o competenta publica — o institutie — un buget — un
set de indicatori.

M2. Mai putina birocratie si reguli unitare de procedura;

Eliminam avizele si circuitele administrative redundante. Adoptam Codul de procedura
administrativa, cu reguli si termene unitare in relatia dintre cetatean si administratie, si
revizuim Codul administrativ, la opt ani de la intrarea sa in vigoare.

M3. Personal dimensionat dupa volumul de activitate si functionari profesionisti;
Renuntam la principiul reducerilor procentuale uniforme. Numarul de posturi se stabileste
prin indicatori obiectivi, precum populatia, contribuabilii, autorizatiile, beneficiarii sau
dosarele pe functionar. Personalul institutiilor reorganizate poate trece in alte institutii printr-
un sistem national de mobilitate. Adoptam un nou statut al functionarilor publici, cu recrutare
competitiva, evaluare pe obiective si salarizare dupa performanta, corelata cu noua lege a
salarizarii.

Comunitati locale puternice:

M4. Consortii administrative si servicii comune;

Unitatile administrativ-teritoriale (UAT) mici pot folosi in comun servicii de urbanism, juridice,
de achizitii, contabilitate, IT, resurse umane si atragere de fonduri europene. Consortiile
administrative primesc finantare pentru proiecte integrate in educatie, sanatate, incluziune
sociald, infrastructura edilitara, patrimoniu local si digitalizare, selectate pe baza de punctaj,
dupa criterii transparente.

M5. START Reforma Administrativa: asociere si comasare voluntara;

Adoptam cadrul legislativ pentru START Reforma Administrativa. UAT-urile care isi integreaza
voluntar functiile administrative primesc sustinere pentru dezvoltarea proiectelor de investitii,
iar cele care decid prin procedura democratica sa fuzioneze primesc, pentru o perioada
determinata, bonusuri investitionale si garantia mentinerii punctelor locale de servicii. 429 de
UAT-uri de pana la 1.500 de locuitori au prioritate la finantare prin comasare voluntara.

M6. Codul finantelor publice locale;
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Transferurile catre bugetele locale se stabilesc printr-o formula prevazuta de lege, predictibila
pe cel putin 3 ani, fara alocari ad-hoc.

M?7. Indicele de Sustenabilitate Administrativa

Introducem pentru fiecare UAT un Indice de Sustenabilitate Administrativa, cu cel putin sase
criterii: populatie, venituri proprii pe locuitor, ponderea cheltuielilor administrative, gradul de
colectare, capacitatea de furnizare a serviciilor si accesibilitatea teritoriala.

Dezvoltare regionala si investitii locale

MB8. Nicio regiune abandonata: convergenta nivelului de trai

Concentram resurse suplimentare in regiunile si comunitatile ramase in urma si construim noi
poli regionali si locali de dezvoltare, prin strategii regionale care integreaza infrastructura,
investitiile productive, educatia, cercetarea, energia, agricultura, transportul si dezvoltarea
urbana. Evaluam investitiile publice dupa rezultate: locuri de munca, investitii private atrase,
valoare adaugata, conectivitate si numarul de beneficiari. Masuram anual convergenta prin
Indicele de Convergenta Teritoriald, iar fiecare politica majora a Guvernului este evaluata si
prin impactul sau asupra teritoriului. Utilizdam expertiza si cooperarea cu OCDE pentru
asigurarea celor mai bune politici publice de dezvoltare regionala.

MO. Finalizarea PNRR, plata restantelor si continuarea investitiilor CNI

Finalizam proiectele angajate prin Planul National de Redresare si Rezilienta si achitam sumele
restante. Continuam cele peste 800 de investitii contractate prin Programul National de
Constructii de Interes Public sau Social, administrat de Compania Nationala de Investitii
(centre medicale, scoli, lucrari in prima urgenta), cu mentinerea bugetelor deja aprobate.

M10. Programul National de Investitii Anghel Saligny

Achitam la zi facturile Tnregistrate in platforma Ministerului Dezvoltarii si continuam
programul Anghel Saligny. Tn 2027 si 2028 proiectele existente continud dup3 o calibrare
bazata pe oportunitate si necesitate.

M11. Programul National de Dezvoltare Metropolitana

Dezvoltam pe inelele metropolitane infrastructura edilitard, de educatie, sanatate si
patrimoniu, impreuna cu economia locala si mobilitatea, cu proiecte complementare si
sustenabile financiar, pentru ca localitatile periurbane de tip ,,dormitor” sa devina zone urban-
functionale, capabile sa asigure serviciile de baza si legate intre ele pe axe de mobilitate.

62



M12. Programul National de Infrastructura Judeteana

Modernizam peste 1.000 km de drumuri judetene neasfaltate, pentru mobilitate locala,
iesirea comunitatilor din izolare si valorificarea patrimoniului cultural si natural. Proiectele se
finanteaza pe criterii transparente, tehnice, financiare si de oportunitate si necesitate, cu
prioritate pentru judetele care asigura cofinantarea din bugetele locale.

Cladiri sigure si locuinte decente

M13. Scoli, spitale si cladiri publice sigure la cutremur

Prin programul ,,Scoli sigure si sanatoase” proiectam si executam lucrari la cladirile scolilor de
stat cu protectie seismica insuficienta sau avariate, pentru functionarea lor conform tuturor
cerintelor fundamentale, inclusiv eficienta energetica. Programul ,Mihail Cantacuzino”
consolideaza spitalele cu risc seismic ridicat, pentru siguranta pacientilor si a cadrelor
medicale, iar programul national de consolidare acopera celelalte cladiri cu risc seismic ridicat.

M14. Programul , Lift pentru viata”

Aplicam Legea nr. 153/2026, cu proiecte pilot pentru 100 de blocuri in 2027, si identificam
posibilitati de finantare europeana in noul buget multianual, pentru cele 3,4 milioane de
cetateni care locuiesc in peste 88.000 de blocuri cu mai mult de 3 etaje fara lift.

M15. Locuinte sociale si conditii decente in asezarile informale

Construim, printr-un program national multianual, locuinte sociale si de necesitate pentru
persoanele defavorizate prevazute de Legea nr. 114/1996, grupurile vulnerabile si
comunititile marginalizate, urbane si rurale. Impreuna cu autorititile locale, cartografiem
asezarile informale, clarificam situatia juridica a terenurilor si locuintelor, realizam cadastrul si
reglementarea urbanistica si asiguram infrastructura de baza.

M16. Cadastru gratuit si autorizarea rapida a constructiilor

Acceleram cadastrul gratuit, cu alocari guvernamentale suplimentare pentru lucrarile
contractate din fonduri europene, si sprijinim comasarea sau reajustarea terenurilor, pentru
o proiectare urbanistica moderna. Finalizam Codul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor, cu termene maxime obligatorii pentru certificatul de urbanism, avize si
autorizatia de construire, avizare simultana si un punct unic de date geospatiale (GIS) la
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara. Mobilizam investitii private in locuinte
prin garantii acordate impreuna cu Banca Europeana de Investitii.
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EDUCATIE S| CERCETARE

Madsuri imediate pentru elevi si scoli

M1. Masa sanatoasa si pachetul social pentru educatie

Extindem etapizat programul ,,Masa sanatoasa”, cu prioritate Tn comunitatile vulnerabile si
rurale, si il generalizam catre anul scolar 2029-2030. Reunim intr-un pachet social pentru
educatie bursele sociale, rechizitele, transportul scolar, Euro 200, Programul pentru scoli si
alocatiile pentru copii. Mentinem bursele sociale si in vacante, pe masura spatiului fiscal.
Continuam, cu fonduri europene, voucherele pentru copiii din familii cu venituri reduse, cu
tinta de 500.000 de copii pe an.

M2. ,,Scoala dupa scoala” 8-17, cu cadru legal clar

Adoptam un cadru legal clar pentru ,Scoald dupa scoala”, cu program intre orele 8 si 17,
pentru reducerea abandonului scolar si in sprijinul mamelor care lucreaza. Extindem ,Scoala
dupa scoald” si ,, A doua sansa”, cu finantare de baza de la bugetul de stat, cofinantare locala
si prioritate pentru zonele prioritare de educatie.

M3. Catalog electronic, raportare unica si scoala digitala

Finalizam pana in 2029 sistemul informatic integrat al educatiei (catalog electronic, evidenta
elevilor si a personalului, examene), conectat la bazele de date sociale pentru acordarea
automata a sprijinului si identificarea copiilor nescolarizati. Pentru mai putina birocratie,
introducem formulare unice de raportare, eliminam rapoartele duplicate si reducem cu cel
putin o treime raportarile cerute scolilor. Asiguram internet de mare viteza in toate scolile,
laboratoare virtuale si echipamente pentru profesori si elevii din familii cu venituri reduse.
Folosim responsabil inteligenta artificiald Tn procesul educational si in administratia scolara,
cu ghiduri, protectia datelor copiilor si formarea profesorilor.

M4. Remediere tintita pentru analfabetismul functional

Consolidam si extindem programele de reducere a abandonului scolar si organizam programe
regionale Tmpotriva analfabetismului functional si digital, cu remediere obligatorie la limba
romana si matematica pentru elevii sub nivelul minim, continuand programul de literatie si
numeratie. Evaluarile nationale de la clasele a ll-a, a IV-a si a VI-a servesc diagnozei si
remedierii, nu ierarhizarii. Mecanismul de avertizare timpurie se aplica tuturor elevilor, cu
interventia obligatorie a scolii in cel mult 30 de zile, iar Tn comunitatile cu risc ridicat
generalizam echipele comunitare integrate (mediator scolar, consilier, asistent social, asistent
medical comunitar).

M5. Drepturile educationale ale minoritatilor nationale
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Pastram in totalitate drepturile educationale castigate de minoritatile nationale si facem din
angajamentul constitutional o prioritate de executie: formam profesori pentru predarea in
limba materna, elaboram manuale si e-learning in limbile minoritatilor si adaptam predarea
limbii romane la nevoile lingvistice ale elevilor. Dezvoltam Tnvatamantul superior in limbile
minoritatilor, inclusiv prin specializari noi, azi disponibile doar in limba romana, si aplicam
integral prevederile legale in domeniu.

Me6. Universitati diferentiate pe misiuni

Consolidam, prin evaluare si finantare corelate, diferentierea universitatilor pe misiuni
(educatie; educatie si cercetare; cercetare avansata), stabilita formal prin cartele universitare,
ca preconditie a oricarei finantari diferentiate credibile. Finantam suplimentar programele
competitive international si universitatile din aliantele europene si atragem studenti romani
si de origine romana din diaspora si din vecinatate. Extindem sanctiunile pentru abaterile de
la etica universitard, combatem hartuirea si asiguram participarea studentilor la decizie.

Sprijin pentru profesori, copii si tineri

M?7. Profesori: corectarea graduala a efectelor Legii nr. 141/2025

Corectam gradual efectele Legii nr. 141/2025 asupra carierei didactice, in etape, fiecare
conditionata de identificarea sursei in legea bugetului, pe baza de date si in dialog cu
sindicatele.

MB8. Crese, gradinite si scoli sigure

Construim si extindem crese si gradinite cu program prelungit (,,Sfanta Ana”, Anghel Saligny,
fonduri europene): 300 de unitati noi sau extinse pana in 2028, cu prioritate in comunele si
orasele mici. Formam 10.000 de educatori-puericultori si profesori pentru prescolar pana in
2028 si lansam, cu finantare externd, un program de educatie parentala. Tinta pentru 2030:
participare de 90% la 3—6 ani si de 30% sub 3 ani.

Finalizam prioritar investitiile scolare din PNRR neincheiate la 31 august 2026, cu un inventar
public al proiectelor, asiguram grupuri sanitare in interior si incalzire in toate scolile pana in
2028 si transport scolar sigur, cu costurile de operare acoperite integral pentru elevii navetisti
din rural.

MO. Consiliere, sanatate scolara si sprijin pentru elevii cu cerinte speciale

Lansam un program national pentru sandtatea mintala in scoli: o traiectorie catre un consilier
scolar la cel mult 500 de elevi, cu primele 500 de posturi noi in 2027—-2028, in limita spatiului
fiscal, cel putin un consilier n fiecare unitate cu personalitate juridica si servicii de psihologie
scolara in fiecare consortiu scolar. Refacem reteaua de medicina scolara: cabinete medicale si
stomatologice in scolile mari, asistentda medicala comunitara pentru scolile mici din rural.
Copiii cu cerinte educationale speciale primesc planuri personalizate, profesori de sprijin,
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terapie Tn scoli si finantare per elev majorata. Copiii aflati in dificultate, inclusiv cei cu parinti
plecati Tn strainatate, primesc sprijin prin programe locale integrate cu serviciile sociale.

M10. Scoli conduse profesionist si descentralizare cu resurse

Directorii si inspectorii sunt selectati prin concurs, cu formare manageriala obligatorie si
contract de management cu indicatori de progres al elevilor. Descentralizam real, cu resurse:
deciziile curriculare, de personal si financiare se iau la nivelul scolii si al consortiului scolar, iar
structurile judetene devin servicii de sprijin, nu de control. Reorganizam asigurarea calitatii,
cu evaluare centrata pe progresul elevilor.

M11. Tnvatdmant dual legat de investitiile din fiecare regiune

Legam invatamantul dual de investitiile din fiecare regiune: operationalizam campusurile
duale incepute prin PNRR si introducem calificari noi in energie, aparare, agroalimentar,
constructii si digital. Companiile care primesc sprijin de stat au obligatii de formare
profesionald, iar cele care ofera practica si burse sau investesc Tn Tnvatamantul dual primesc
stimulente fiscale. Planurile de scolarizare pornesc de la nevoile angajatorilor si ale
comunitatilor, urmarim insertia absolventilor si deschidem trasee flexibile catre nivelul 5
tertiar si Tnvatamantul superior dual. Promovam fnvatamantul profesional prin orientare
scolara din gimnaziu si burse tehnologice indexate.

M12. Acces egal la universitate si burse sociale pentru studenti

Asiguram bursele sociale studentesti din fonduri europene in 20262027 si crestem etapizat
bugetul alocat. Extindem programele ,Primul student din familie” si de reducere a
abandonului universitar si sprijinim cazarea si masa studentilor din familii cu venituri reduse.
Consolidam consilierea in cariera si parteneriatele licee—universitati si cream un mecanism
prin care autoritatile locale 1i ajuta pe tineri sa studieze si sa revina acasa.

Reforme structurale

M13. O tinta de finantare pentru educatie

Crestem gradual finantarea educatiei, in limitele traiectoriei de deficit, urmarind tinta de 15%
din bugetul de stat pentru educatie pana in 2030 si mentinand tinta de 6% din PIB pentru
educatie. Pentru universitati, asiguram in 2027 resurse cel putin la nivelul anului bugetar 2025
si continuam, etapizat, suplimentarea bugetului invatamantului superior incepand cu 2028.

M14. Cercetare: 1% din PIB in 2030 si stimulente fiscale

Investim masiv si cu discernamant in cercetare: finantare publica stabila si predictibila, cu o
traiectorie graduala catre 1% din PIB in 2030, competitii multianuale transparente si finantare
institutionald legata de evaluarea periodica a organizatiilor de cercetare dupa standarde
internationale. Sprijinim comasarile voluntare care cresc masa criticd, polii de excelenta
universitati—institute si cariera tinerilor cercetatori (burse postdoctorale, posturi ,Start in
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cercetare”). Operationalizam Unitatea Centrala pentru Inovare si includem Tn proiectele
publice majore componente obligatorii de cercetare, inovare si formare.

Pentru a atrage centre de cercetare-dezvoltare ale companiilor internationale, vom
operationaliza schema TechUp prevazutd in OUG 8/2026.

M15. Reforma curriculara: competente-cheie, gandire critica, meseriile viitorului
Schimbam treptat paradigma educationald, catre o educatie reflexiva, incluziva, inovatoare si
creativa, orientata spre cele opt competente-cheie, gandirea critica si meseriile viitorului.
Continuam actualizarea planurilor-cadru, aplicam noile programe de liceu din 2026-2027,
revizuim gimnaziul si reducem supraincarcarea, cu mai multe ore optionale decise de scoala
si manuale noi si gratuite pentru toate disciplinele, inclusiv in limbile minoritatilor si in editii
digitale. Revizuim Evaluarea Nationala si admiterea la liceu cu accent pe competente si
asiguram predictibilitate pentru noul bacalaureat (2030). Ne ghidam dupa evaluarile cuprinse
in raportul OCDE ,Educatie si competente in Romania”.
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MEDIU, APE SI PADURI

Apd curatd, secetd si inundatii:

M1. Canalizare si epurare pentru aglomerarile vizate de cauza C-668/25;

Adoptam si aplicam memorandumul pentru Planul de prioritizare a interventiilor si investitiilor
in sectorul de apa urbanad reziduala si Planul de implementare a masurilor, pentru
conformarea aglomerarilor vizate de cauza C-668/25, si orientam investitiile catre deficitele
de colectare, tratare si monitorizare. Bugetul total este de 800 mil. euro, din care circa 400
mil. euro pentru 2026-2028; finantarea include 200 mil. euro din Programul Dezvoltare
Durabila si Tranzitie Justa, prin supracontractare, si 140 mil. euro prin Administratia Fondului
pentru Mediu (AFM). Unde racordarea la canalizare nu este fezabild, introducem, cu
autoritatile locale, evidenta digitala a apelor uzate din fose septice, de la vidanjare pana la
statia de epurare.

M2. Rezilienta la seceta si inundatii, la nivel de bazin hidrografic;

Organizam investitiile in pachete de proiecte pe bazine hidrografice: in 2026 prioritizam
interventiile si pregatim proiectele si finantarile cu BID si BEI, in 2027 finalizam reorganizarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane” (ANAR), iar intre 2028 si 2030 realizam lucrari de
retentie, restaurare, protectie si reducere a pierderilor de apa, cu un cost de 0,8-1,5 mld. euro.
Continuam reabilitarea barajelor de importanta A si B, dupa risc si maturitate, pregatim pentru
2027 operationalizarea Mecanismului economic al apei in toate administratiile bazinale si
adoptam Strategia Nationala pentru Combaterea Desertificarii. Finantam din fonduri
europene, AFM si imprumuturi de la institutiile financiare internationale, in limita traiectoriei
de deficit asumate.

Deseuri, poluare si aer curat:

M3. Deseuri si economie circulara;

Adoptam planurile nationale pentru gestionarea si prevenirea generarii deseurilor, pentru
deblocarea finantarilor, si Legea privind gestionarea bio-deseurilor, pentru valorificarea lor in
ingrasaminte naturale si biometan. Continuam finantarea din fonduri europene (PODD si
viitorul cadru financiar multianual) a sistemelor de management integrat al deseurilor in
judetele unde acestea nu exista sau sunt incomplete. Consolidam colectarea separata,
trasabilitatea si piata materialelor reciclate, publicdm datele pe fluxuri de deseuri, localitati si
operatori, controlam transporturile ilegale si reglementam introducerea in tara a produselor
purtate sau uzate. Conectam datele sistemului garantie-returnare, ale organizatiilor de
raspundere extinsa a producatorilor si ale UAT-urilor si, in 2027, adoptam actul normativ
privind deseurile din constructii.

Adoptam legislatia si mecanismele necesare gestionarii deseurilor din constructii si
introducerea lor in circuitul economic pentru a putea proteja resursele naturale.
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M4, Situri contaminate, iazuri miniere si materii prime critice;

Pe baza unui audit de risc realizat pana in iunie 2027 prioritizam siturile contaminate si iazurile
miniere, iar intre 2027 si 2030 demaram, in etape, ecologizarea in ordinea prioritatilor si
monitorizam siturile remediate, cu circa 100-150 mil. lei pentru lotul urmator. Actualizam
inventarul tuturor siturilor contaminate intr-un sistem GIS si prioritizam ecologizarea celor cu
potential de reconversie: urbanistica, centrale fotovoltaice sau noi zone industriale. Evaluam
materiile prime critice din iazurile de decantare si haldele de steril, le cartografiem intr-o baza
de date GIS actualizata si dezvoltam un program geologic de explorare si exploatare a acestora.

MB5. Aer curat si monitorizarea moderna a mediului;

Aplicdm un program national pentru aer curat: modernizam Reteaua Nationalda de
Monitorizare a Calitatii Aerului, cu capacitati suplimentare in zonele cu risc ridicat, stabilim un
calendar obligatoriu pentru planurile de monitorizare restante si integram datele retelei cu
informatiile satelitare si controalele Garzii Nationale de Mediu. Transpunem in termen
Directiva (UE) 2024/2881, privind calitatea aerului si adoptam normele de aplicare a Legii
mirosurilor, in colaborare cu autoritatile din sanatatea publica. Obligdm operatorii depozitelor
de deseuri sa instaleze senzori de calitate a aerului si sa publice datele in timp real, pe un
portal national. Aprobam un program multianual de modernizare a Retelei Nationale de
Supraveghere a Radioactivitatii Mediului, cu sursa de finantare asigurata in primele 100 de
zile. Bugetul masurii este de circa 20 mil. lei.

Pdduri, naturd si biodiversitate:

M6. Paduri: SUMAL 3.0, ROMSILVA moderna si adaptare climatica;

Operationalizam urgent, in 2026, sistemul de trasabilitate a lemnului SUMAL 3.0, precum si a
portalului informatic de monitorizare a padurilor, ca urmare a implementarii jalonului 167 din
PNRR prin adoptarea hotararii de Guvern si a ordonantei de urgenta necesare, deoarece
SUMAL 2.0, supraincarcat de date, risca sa blocheze sectorul forestier. Consolidam Garda
Forestiera Nationald cu mai multi inspectori silvici si integram imaginile satelitare si video cu
Inventarul Forestier National. Tn 2027 prioritizim si implementdm proiectele de regenerare,
perdele forestiere si centuri verzi, adaptate schimbarilor climatice.

n 2027 finalizdm reorganizarea ROMSILVA dup3 principiile guvernantei corporative, inclusiv
mandatul privind interesul public, ca regie sustenabild, orientata catre comunitatile locale,
care asigura necesarul de lemn pentru populatie si industrie si reduce cheltuielile nejustificate.
Digitalizam serviciile ROMSILVA printr-o platforma integrata si registratura electronica si
publicam rapoartele de activitate ale administratorilor. Costul estimat: circa 150-250 mil.
euro, inclusiv lucrarile forestiere.

De asemenea, vom simplifica procedurile necesare trecerii terenurilor forestiere din
proprietatea publica in proprietatea privata a statului, Tn vederea reconstituirii dreptului de
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proprietate, ca urmare a numarului semnificativ de actiuni, precum si a nivelului ridicat al
despagubirilor solicitate in instanta.

M7. Biodiversitate, arii protejate si restaurarea naturii;

Adoptam instrumentele de management restante si Planul National de Restaurare a Naturii si
implementam Strategia Nationala pentru Biodiversitate: Tn 2026 finalizam instrumentele, in
2027 contractam interventiile siTncepem sa restauram zone umede, pajisti, paduri si coridoare
ecologice. Finalizam Legea ariilor naturale protejate dupa consultarea societatii civile, a
comunitatilor locale si a proprietarilor, cu un calendar de crestere graduala a suprafetelor cu
regim de noninterventie in parcurile nationale si naturale.

Acceleram darea in administrare a ariilor protejate de interes european Natura 2000 care au
nevoie de structuri de administrare, instituim co-managementul acestora cu implicarea
directa a comunitatilor locale si finantdm managementul biodiversitatii in principal din fonduri
europene si din AFM. Finalizdam reorganizarea Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii si adoptam Planul de management al Rezervatiei.

MB8. Siguranta comunitatilor fata de carnivorele mari;

Tratam prezenta carnivorelor mari in localitati ca pe o problema de siguranta publica:
actualizam planul de actiune, adoptam in primele 6 luni, daca este cazul, modificarile
legislative pentru interventia imediata cand ursii intrd in localitati, dezvoltam proceduri si
pentru alte specii protejate de carnivore mari, respectiv lupi si rasi, stabilim anual numarul de
interventii pe baza evaluarii stiintifice a populatiei si in limitele derogarilor permise de
legislatia europeana, finalizam sanctuarul de ursi din judetul Brasov si finantam prin AFM
masuri de preventie, precum gardurile electrice. Revizuim, dupa consultare, legislatia Tn
domeniul cinegetic, cu reguli mai clare pentru licitatiile fondurilor cinegetice si pentru
drepturile proprietarilor de terenuri.

Administratie de mediu modernd si transparentd

M9. Ghiseu unic digital si date de mediu interoperabile

Simplificam reglementarea de mediu printr-un ghiseu unic digital, cu dosar electronic unic,
documente si termene unitare, semnatura electronica si urmarirea online a solicitarilor, fara
cererea repetata a informatiilor deja furnizate. Reunim datele de monitorizare, reglementare
si control: Tn 2026 asiguram accesul online la procedurile de evaluare de mediu (EIA/SEA), in
2027 interoperabilitatea ANMAP—ANAR-AFM-GNM, iar in 2028 raportarea unica si dosarul
digital complet. Pornim de la proiectele existente, inclusiv SIM2 SEA/EIA (82,3 mil. lei).

M10. Guvernanta pe baza de rezultate si solutionarea infringement-urilor

Evaluam institutiile si programele de mediu dupa conformare si rezultate: in 2026 instituim
registrul unic al obligatiilor UE/OCDE si contractele de performanta, in 2027 introducem
bugetarea pe indicatori, iar apoi evaludm rezultatele si realocam resursele. Printr-un
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memorandum instituim registrul unic al cauzelor de infringement de mediu si coordonarea
guvernamentalad a acestora, cu responsabili nominali, termene, proiecte si surse de finantare
pentru fiecare dosar. Cu prioritate, adoptam masurile necesare pentru executarea hotararilor
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauzele de infringement in care Romania a fost deja
condamnata si plateste penalitati. Publicam in formate reutilizabile bugetele, cheltuielile si
contractele colective de munca ale institutiilor de mediu. Integram activitatile OCDE, inclusiv
Forumul Incluziv privind Abordarile de Atenuare a Emisiilor de Carbon (IFCMA), in analizele de
politica publica privind mediul si resursele naturale.

M11. Control preventiv, inspectori noi si ,,poluatorul plateste”

Trecem la controlul de mediu bazat pe analiza riscurilor: stabilim prin ordin comun sau
protocol profilul de risc al operatorilor si planul anual de control, folosim date satelitare si
eliminam raportarile redundante prin raportare digitala unica. Aplicam HG 660/2025 privind
angajarea a 150 de inspectori de mediu la Garda Nationala de Mediu.

Revizuim legislatia privind raspunderea pentru prejudiciile de mediu si, in 2026-2027,
instituim garantii financiare obligatorii pentru activitatile cu riscuri relevante, proportionale
cu natura activitatii si cu prejudiciul potential. Introducem o procedura nationala unitara de
evaluare si remediere a prejudiciilor si evidenta lor nationala, iar in cel mai scurt timp
operationalizam sistemul, astfel Tncat remedierea sd nu genereze cheltuieli publice
neprevazute.

M12. Fondul pentru Mediu: programe clare si selectie competitiva

Reorganizam portofoliul AFM: facem un audit rapid al schemelor de finantare, stabilim criterii
comune pentru fiecare program (cost pe tona de CO,, cost pe beneficiar, efect de mediu,
maturitate, cofinantare) si adoptam un calendar multianual de finantare pentru 2027-2028.
Atribuim finantarile prin selectie competitivd, nu dupa ordinea finscrierii, cu punctaje si
clasamente publice, si intarim capacitatea AFM de a recupera creantele datorate de
contribuitori.

M13. Eficientizarea functionarii institutiilor

Reorganizarea structurilor centrale din subordinea ministerului pentru eficientizarea si
reducerea cheltuielilor proprii de administrare.
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JUSTITIE
Modernizarea statului
M1.Aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2026 — 2030.

M2. Aprobarea Strategiei Nationale de Reabilitare a persoanelor fatd de care s-au dispus
sanctiuni si masuri comunitare 2026-2030

M3. Reorganizarea institutionala a Ministerului Justitiei si a institutiilor subordonate,
respectiv: a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Directiei Nationale de Probatiune, a
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie si a Oficiului National al Registrului Comertului

MA4. Luarea tuturor masurilor administrative si finalizarea proiectului unei Agentii Nationale
pentru protectia victimelor, instrument de asigurare a unui cadru unitar pentru protectia
victimelor tuturor infractiunilor

M5. Elaborarea proiectelor pentru degrevarea sistemului judiciar si pentru consolidarea
mecanismului de justitie alternativa, pentru finantarea sistemului judiciar

Me6. Dezvoltarea digitalizarii sistemului judiciar si accelerarea lucrarilor de infrastructura.
M7. Masuri pentru reducerea supraaglomerarii in penitenciare.

M8. Continuarea implicarii in formatele de lucru ale OCDE in cadrul procesului de integrare in
organizatie

M9. imbunétitirea cadrului legislativ pentru asigurarea celeritatii judiciare, degrevarii
instantelor si parchetelor si sustinerii accesului la justitie, cu privire la:

e ajutorul public judiciar pentru persoane fizice si juridice;

e ajutorul public extrajudiciar;

e mijloace alternative de solutionare a disputelor;

e justitia digitala si solutionarea la distanta a litigiilor;

modificarea cadrului procedural si de competenta a organelor judiciare

M10. Luarea masurilor, in cadrul colaborarii institutionale, pentru Tmbunatatirea cadrului

legislativ prin accelerarea transpunerii directivelor europene, precum:

e 2025/25 privind extinderea si imbunatatirea utilizarii instrumentelor digitale in domeniul
dreptului societatilor;
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e 2024/1712 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia;

e 2024/1260 privind recuperarea si confiscarea activelor provenite din infractiuni;

e 2024/1385 privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;

e 2026/799 privind armonizarea anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de
insolventa.

M11. Modernizarea dreptului societar inclusiv Tn lumina propunerii de Regulament cu privire
la cel de-al 28-lea regim societar -EU Inc

M12. Analiza cadrului normativ in vederea eficientizarii punerii in executare a hotararilor
judecatoresti

M13. Luarea masurilor necesare pentru accelerarea realizarii recomandarilor formulate in
Rapoartele anuale privind statul de drept

M14. Adoptarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni
2026-2030

M15. Masuri pentru infiintarea si operationalizarea Agentiei Nationale pentru Protectia
Victimelor (ANPV) ca instrument unic national pentru elaborarea si aplicarea unei strategii
unitare de protectie a victimelor tuturor infractiunilor

M16. Dezvoltarea proiectului Educatia juridica in scoli, element esential de preventie sociala
pe termen lung

M17. imbunatatirea politicii de resurse umane - recrutare, evaluare, promovare, raspundere
disciplinara si reintegrarea personalului pe criterii de meritocratie

M18. Armonizarea legislatiei primare si secundare cu reglementarile europene si cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene ,CEDO si CCR.

M19. Dezvoltarea si utilizarea instrumentelor digitale, inclusiv de Al, in mod unitar, in sistemul
judiciar si institutiile subordonate, pentru a spori eficacitatea, transparenta si securitatea
juridica

M20. Consolidarea transparentei decizionale in procesele de achizitii publice derulate de
Ministerul Justitiei si institutiile subordonate

M21. Sprijinirea, in cadrul cooperarii institutionale, a Tmbunatatirii criteriilor obiective de
meritocratie si experienta pentru accesul magistratilor la grade profesionale superioare si la
functii de conducere
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M22. Colaborarea loiala si eficienta cu CSM, ICCJ, MP, INM , SNG, Inspectia judiciara precum
si toate profesiile juridice si societatea civila pentru Tmbunatatirea cadrului legal privind
eficientizarea functionarii sistemului judiciar.

M23. Reevaluarea hartii judiciare a judecatoriilor si parchetelor de pe langa judecatorii pentru
eficientizarea actului de justitie

M24. Reglementarea mecanismelor legale de asigurare a volumului optim de activitate pentru
magistrati in vederea asigurdrii unui timp rezonabil de solutionare a fiecdrei cauze;
introducerea unor proceduri adecvate de filtrare a sesizarii instantelor si parchetelor, apte sa
conduca la reducerea numarului de cauze care nu necesita o solutionare judiciara

M25. Masuri legislative si institutionale pentru eficientizarea cooperarii judiciare
internationale si pentru recuperarea cheltuielilor cu persoanele care s-au sustras urmaririi
penale sau executarii condamnarilor

M26. Sprijinirea CSM pentru asigurarea personalului necesar instantelor si parchetelor si
identificarea unor solutii privind echilibrarea schemelor de magistrati si personal implicat in
activitatea judiciara

M27. Luarea masurilor legale si institutionale pentru combaterea mai eficienta a criminalitatii,
mai ales a celei grave, prin:

e consolidarea legislatiei;

e cooperare institutional3;

e sprijinirea specializarii procurorilor si constituirii in cadrul parchetelor a unor
compartimente performante de specialisti in domenii de nisa, cum ar fi investigatiile
financiare ori In domeniul criminalitatii informatice sau in legdtura cu infractiunile de
mediu

M28. intdrirea rolului Agentia Nationalad de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI)
si eficientizarea mecanismelor de recuperare a prejudiciilor si a tuturor produselor infractiunii.

M29. Dezvoltarea mecanismelor de reeducare si reinsertie sociald a persoanelor condamnate,
prevenirea recidivei.

M30. Asigurarea sustenabilitatii siireversibilitatii reformelor din PNRR vizand sistemul judiciar
M31. Continuarea programului Justitie finantat prin Mecanismul financiar norvegian 2021-

2028 si demararea implementarii acestuia prin finantarea, in perioada 2027-2031, de proiecte
vizdnd urmatoarele domenii ale programului: sporirea accesului la justitie, Tmbunatatirea
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serviciilor corectionale (sistemul penitenciar si de probatiune), prevenirea si combaterea
violentei domestice si a celei bazate pe gen.

M32. Continuarea sprijinirii implementarii componentelor programului Justitie finantat prin
Programul de cooperare elvetiano-roman

M33. Pregdtirea planului de actiune pentru accesarea fondurilor europene aferente
exercitiului financiar 2028-2034 in domeniul justitiei

M34. Digitalizarea sistemului judiciar ca un cadru tehnic unitar pentru dezvoltari ritmice pe
termen mediu si lung la nivelul sistemului judiciar, inclusiv prin adaptarea infrastructurii
hardware si software, cat si prin pilotarea unor noi solutii din sfera Al in domeniul activitatii
judiciare, menite sa accelereze redactarea incheierilor de sedintd si/sau a altor acte
procedurale consumatoare de timp, sa asiste magistratii si personalul implicat in actul de
justitie

M35. Dezvoltarea digitalizarii la nivelul aparatului propriu al MJ prin demersuri de adoptare a
unor solutii de utilizare a Al (de exemplu Chatbox destinat aparatului administrativ sau
interactiunilor cu cetatenii)

M36. Continuarea digitalizarii proceselor la nivelul institutiilor din sistemul judiciar.

M37. Asigurarea interconectarii intre sistemele informatice gestionate la nivelul MJ in
vederea eficientizarii activitatii institutiilor si a comunicarii transparente si rapide cu cetatenii.

M38. Continuarea asigurarii suportului tehnic pentru functionarea sistemelor informatice
utilizate la nivelul sistemului judiciar ( ECRIS V, RNONG, Portalul Legislativ, etc) avand in vedere
recentele evolutii realizate prin PNRR inclusiv privind infiintarea centrului de date al
sistemului judiciar.

M39. Derularea de noi initiative in parteneriat cu actori interni si internationali (alte State,
Membre UE, Consiliul Europei) in sfera procedurilor judiciare, menite a prelua si a fructifica in
comun rezultatele proiectelor derulate Tn domeniul digitalizarii.

MA40. Revizuirea cadrului legislativ, in special a normelor de procedurd, pentru asigurarea
compatibilizarii si adecvarii acestuia la cerintele impuse de procesul de digitalizare a
desfasurarii procedurilor judiciare, inclusiv la distanta

MA41. Digitalizarea profesiilor juridice, cu referire la:
e Legea activitatii notariale electronice;
e legislatia privind executorii judecatoresti; licitatia electronica in activitatea de
executare silita
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e cooperarea cu UNBR pentru eficientizarea digitalizarii de ansamblu a sistemului
judiciar

M42. Digitalizarea sistemului de probatiune, inclusiv facilitarea accesului persoanelor
supravegheate la dosarul de probatiune electronic

MA43. Darea in folosinta a aplicatiei ANC pentru solutionarea cererilor de cetatenie, dezvoltata
prin PNRR si continuarea digitalizarii institutiei prin utilizarea Al pentru detectia fraudelor

M44. Utilizarea aplicatiei ROARMIS 2, dezvoltata prin PNRR si continuarea digitalizarii ANABI

M45. Dezvoltarea digitalizarii la ANP prin instrumente de Al, sisteme de supraveghere
electronica moderne

M46. Utilizarea de instrumente Al in procesul de realizare a expertizelor criminalistice in
cadrul INEC pentru eficientizarea majora a activitatii

M47. Consolidarea capacitatii operationale a INEC Tn cat mai multe domenii de activitate si
dezvoltarea infrastructurii la nivel teritorial.

M48. Continuarea colaborarii cu Institutul European pentru Expertize si Experti Judiciari (EEEI)
pentru proiecte privind digitalizarea si utilizarea inteligentei artificiale in sfera expertizelor,
crearea unui Registru European al Expertilor Judiciari, ce va centraliza online toate registrele
expertilor judiciari din UE si va ajuta la apropierea practicilor nationale din UE.

M49. imbunititirea, in acord cu standardele europene, a reglementarilor privind accesul in
corpul expertilor judiciari in vederea cresterii gradului de profesionalizare a acestora

M50. Eficientizarea activitatii ANP prin: a) revizuirea si modernizarea cadrului legislativ vizand
statutul politistului de penitenciar si alte acte normative si administrative corelate, prin b)
reforma institutionald vizand eficientizarea organizarii si functionarii ANP si a unitatilor
subordonate, schema de personal a ANP, reorganizarea structurii medicale din cele 6
penitenciare spital, si prin c) implementarea sistemelor integrate de paza si supraveghere
electronica in colaborare cu MAI, a sistemelor de audiere prin videoconferintd, a masurilor
prevazute Tn Strategia nationald pentru prevenirea recidivei 2025-2029 si a masurilor de ordin
administrativ si legislativ necesare pentru cresterea veniturilor sistemului penitenciar din
diverse surse.

M51. Masuri pentru reintegrarea politistilor penitenciari prin acordarea dreptului de
reincadrare Tn sistem dupd pensionare cu diminuarea la 15% a pensiei, intr-un termen de
maxim 4 ani de la iesirea la pensie
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M52. Promovarea cadrului legal privind solutionarea alternativa a litigiilor, inclusiv prin
implicarea profesiilor juridice organizate independent.

M53. Tncheierea de parteneriate intre autoritatile statului si profesiile juridice organizate in
mod independent

M54. Consolidarea legislativa a dreptului la aparare prin protejarea independentei profesiei
de avocat, in acord cu principiile si normele constitutionale si de drept european

M55. Consolidarea sistemului national de probatiune , prin: a) Analiza impactului aplicarii in
intervalul 2014-2024 a dispozitiilor privind activitatea de probatiune cuprinse in Codul penal,
Legea nr. 252/20213 privind organizarea si functionarea sistemului de probatiune si Legea nr.
253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor masuri neprivative
de libertate dispuse de organele judiciare Tn cursul procesului penal si prin b) masuri de
formare profesionala c)reorganizare institutionald in contextul definitivarii statului
personalului d)stimularea atragerii de finantari nerambursabile d)parteneriate comunitare
d)reanalizarea schemelor de personal si a volumului de munca

M56. Masuri institutionale pentru dialog profesional intre institutiile sistemului judiciar,
organismele profesionale ale profesiilor implicate in activitatea judiciara si dialog cu societatea
civila si mediul de afaceri pentru identificarea de solutii si masuri oportune.

M57. Masuri de consolidare si modernizare a activitatii notariale : Securizarea actelor
notariale, Adoptarea Legii privind activitatea notariala electronica, Modificarea si completarea
Regulamentului de aplicare a Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995

M58. Masuri pentru consolidarea si modernizarea activitatii executorilor judecatoresti
:Finalizarea implementarii proiectului ,Sistem Informatic pentru Executorii Judecatoresti
(SIEJ)”, Consolidarea statutului executorilor judecatoresti si modernizarea acestei profesii

M59. Masuri pentru consolidarea si modernizarea activitatii expertilor tehnici judiciari:
Modernizarea cadrului normativ privind activitatea de expertiza tehnica judiciara in acord cu
standardele europene, in scopul instituirii unor instrumente optime necesare pentru
imbunatatirea calitatii modului de desfasurare a activitatii de expertiza tehnica judiciara,
precum si a modalitatilor de recrutare a viitorilor experti tehnici judiciari. Organizarea de
interviuri si examene pentru atribuirea calitatii de expert tehnic judiciar in vederea asigurarii
resursei umane Tn domeniu, aspect de naturd sa conduca la solutionarea cauzelor intr-un
termen optim si previzibil si la imbunatatirea calitatii actului de justitie, aspecte ce profita pe
deplin deopotriva cetatenilor si statului roman.
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M60. Consolidarea relatiilor dintre Ministerul Justitiei si organele de conducere ale profesiilor
juridice conexe. Colaborarea cu CECCAR si ANEVAR pentru elaborarea unui ghid de bune
practici privind intocmirea rapoartelor de expertiza in specializarile aferente.

M61. Modernizarea interactiunii dintre Ministerul Justitiei si cetateni, din perspectiva
indeplinirii atributiilor legale privind consilierii juridici. Elaborarea, intr-un termen scurt, a unui
studiu privind cadrul legislativ aplicabil acestei profesii, in vederea identificarii celor mai
eficiente instrumente necesare pentru digitalizarea activitatii.

M62. Dezvoltarea unor instrumente digitale in legatura cu interpretii si traducatorii autorizati.
Ministerul Justitiei va propune instrumente care sa asigure identificarea interpretilor si
traducatorilor atat in cadrul judiciar de catre organele judiciare, cat si in cadrul extrajudiciar,
de catre cetateni.

Profesii juridice si mediul de afaceri
M1. Simplificarea procedurilor judiciare 1in interesul justitiabililor si al Tncurajarii de noi

investitii si a dezvoltarii celor existente.

M2. imbunatatirea cadrului legal privind registrul comertului si punerea la dispozitia publicului
a tuturor informatiilor necesare pentru eficienta activitatilor

M3. Cooperarea cu mediul de afaceri, in scopul Tmbunatatirii legislatiei conform
competentelor Ministerului Justitiei.

M4. Masuri legislative pentru Tmbunatatirea finantarii sistemului judiciar. Actualizarea taxelor
judiciare de timbru si stabilirea acestora ca venit-suport pentru investitiile Tn infrastructura
judiciara, precum si alte mecanisme de sprijin financiar la nivelul institutiilor subordonate

M5.Implementarea Proiectului privind consolidarea bazelor pentru imbunatatirea furnizarii
serviciilor judiciare, finantat de BIRD prin acordul de imprumut ratificat prin legea nr. 2/2024,
cu termen de finalizare decembrie 2030

M6. Implementarea Proiectul privind modernizarea infrastructurii judiciare in Romania,
finantat de BDCE in domeniul infrastructurii penitenciarelor, prin acordul de imprumut
ratificat prin legea nr. 90/2020, cu termen de finalizare august 2029

M7. Continuarea demersurilor pentru realizarea Cartierului pentru Justitie din Bucuresti, in
cadrul proiectului finantat de Banca Mondiala (BIRD) prin realizarea exproprierii, prin
proiectarea detaliata a Cartierului pana in 2029 si prin planificarea executiei propriu-zise a
lucrarilor incepand cu 2030, pe termen mediu si lung, in functie de cadrul bugetar si macro
economic general si de situatia deficitului bugetar de stat national
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M8. Proiectarea si executia a 7 sedii de judecatorii si tribunale care au finantare asigurata de
la Banca Mondiala pana in decembrie 2030

M9. Continuarea executiei proiectului ,Reparatii capitale si modernizare Palatul de Justitie
Cluj”, cel mai amplu obiectiv de investitii aflat Tn executie Tn istoria Ministerului Justitiei, cu
atingerea unui stadiu fizic estimat de 25% pana la sfarsitul anului 2026 si finalizarea investitiei
in anul 2028;

M10. Cresterea gradului de executie a proiectelor de construire a penitenciarelor Berceni si
Unguriu, de la 9,75% (la sfarsitul anului 2025) la 27% pana la sfarsitul anului 2026 pentru
Penitenciarul Berceni si de la 17,11% la 33% pentru Penitenciarul Unguriu, cu finalizarea
obiectivelor in anul 2029, respectiv 2028.

M11. Cresterea capacitatii sistemului penitenciar prin finalizarea investitiilor aflate in
implementare, respectiv realizarea a 1.762 locuri noi de cazare si modernizarea a 79 de locuri
pana la sfarsitul anului 2026, urmate de 834 locuri noitn anul 2027 si 1.988 locuri noi, respectiv
modernizarea a 240 de locuri in anul 2028;

M12. Continuarea, actualizarea si prioritizarea Programului National de consolidare a
infrastructurii instantelor judecatoresti si parchetelor, derulat de Ministerul Justitiei Tn
parteneriat cu Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, prin Compania
Nationala de Investitii, pentru cele 7 obiective aflate Tn executie si alte 18 in diferite faze de
proiectare;

M13. Modernizarea si extinderea capacitatii administrative si operationale a ANABI, prin
dezvoltarea infrastructurii necesare administrarii bunurilor indisponibilizate, inclusiv
continuarea realizarii unei retele de 5 depozite regionale, amplasate in zona metropolitana
Bucuresti si in alte regiuni ale tarii, pentru eficientizarea procesului de recuperare a bunurilor
provenite din infractiuni;

M14. Accelerarea implementarii programului de investitii al Ministerului Justitiei prin
monitorizarea permanenta a proiectelor aflate in derulare, respectiv 17 obiective in executie
siin curs de atribuire a contractelor de executie a lucrarilor si 16 de obiective aflate in diferite
faze de proiectare, in vederea reducerii duratei de implementare si cresterii gradului de
realizare a investitiilor;

M15. Cresterea eficientei energetice si a rezilientei infrastructurii judiciare, prin
implementarea unor proiecte de reabilitare energetica si modernizare a cladirilor din sistemul
judiciar, care sa includa izolarea termica a imobilelor, modernizarea instalatiilor, utilizarea
surselor regenerabile de energie, implementarea sistemelor inteligente de management al
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consumurilor si reducerea costurilor de exploatare, cu prioritate pentru cladirile cu consumuri
energetice ridicate si cele care necesita lucrari de consolidare si modernizare.

M16. Dezvoltarea platformelor digitale ale ONRC prin trecerea de la logica de ghiseu la cea de
registru-platforma online

M17. Simplificarea accesului la registrul comertului, eficientizarea activitatii ONRC. Plan in

cinci puncte pentru debirocratizarea ONRC prin eliminarea unor avize si reconfigurarea unor
proceduri.
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APARARE

Resurse, planificare si oameni

M1. Cresterea graduala a cheltuielilor de aparare la 5% din PIB

Crestem gradual cheltuielile si investitiile pentru aparare la 5% din PIB, din care 3,5% pentru
cheltuieli de baza si 1,5% pentru cheltuieli conexe si investitii cu impact mai larg, in functie de
mediul de securitate, nevoile apararii nationale si angajamentele NATO si in concordanta cu
mecanismele de finantare ale UE. Stabilim un calendar anual public al cresterii pana in 2035,
conform angajamentului NATO de la Haga, cu defalcarea 3,5% / 1,5% raportata distinct in
fiecare buget anual, si finantam cresterea in coerenta cu traiectoria de deficit asumata. Fiecare
crestere corespunde unor capabilitati si termene din Planul multianual de Tnhzestrare si din
Programul Armata Romaniei 2040, cu prioritate pentru apararea antiaeriana si antiracheta,
capabilitatile navale, sistemele fara pilot si munitie, si acopera si costurile de operare,
intretinere si instruire; publicdm anual stadiul programelor finantate.

M2. Planificarea apararii si 0 armata mai supla si digitala

Actualizam Programul Armata Romaniei 2040 si cadrul juridic al apadrarii, introducem
conceptul de stare de vigilenta pentru pregatirea resurselor, armatei, industriei si teritoriului
si integram lectiile razboiului din Ucraina, mai ales privind noile tehnologii. Adoptam un plan
de optimizare a structurii de comanda si de lupta, centralizam functiile administrative, precum
contabilitatea si resursele umane, cu mentinerea capacitatii de lupta a unitatilor, si acceleram
digitalizarea Armatei.

M3. Achizitii pentru aparare mai rapide si mai sigure

Simplificam cadrul legislativ si procedurile de decizie pentru achizitiile Armatei, clarificam
responsabilitatile si etapele de avizare si urmarim derularea contractelor, cu respectarea
cerintelor de transparenta si control. Auditam cauzele intarzierilor si reluarilor procedurilor si
le eliminam, cream un sistem integrat de achizitii de servicii la nivel central si asiguram
asistenta juridica specializata pentru contractele de inzestrare de peste 100 mil. euro.

M4. Profesia militara: cariera atractiva, rezerva, formare si sprijin medical

Tmbunatatim legislatia primard si secundard din domeniul apdrdrii pentru cresterea
atractivitatii profesiei militare si a calitatii vietii personalului militar si civil. Consolidam
predictibilitatea carierei, recunoasterea competentei profesionale si respectul pentru profesia
militara, printr-un nou contract social cu personalul structurilor de fortda. Urmarim intarirea
coeziunii si moralului si pastrarea in sistem a personalului experimentat si pregatit. Corelam
recrutarea, pregatirea, evolutia in cariera si conditiile de exercitare a profesiei, astfel incat
personalul sa beneficieze de reguli clare si de perspective profesionale care incurajeaza
performanta si continuitatea in serviciu.
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Capabilitdti, infrastructurd si industrie

M5. Capabilitati moderne terestre, aeriene si maritime

Continuam achizitiile esentiale din Planul multianual de inzestrare: tehnica blindata, artilerie
si sisteme de sprijin pentru fortele terestre, un concept integrat de aparare aeriana si balistica
si un concept de apdrare maritima pentru apele teritoriale, libertatea de navigatie,
infrastructura critica subacvatica si de suprafata si zona economica exclusivda. Corelam
inzestrarea cu instruirea, mentenanta, sprijinul logistic si compatibilitatea cu sistemele aliate.

M6. Aparare antidrona, aparare cibernetica si rezilienta

Dezvoltam capacitatea de detectare si combatere a dronelor, cu prioritate pentru zona
Dunarii, litoralul Marii Negre si infrastructura critica, si sustinem dezvoltarea si productia in
Romania a sistemelor fard pilot si antidrond. Intdrim apdrarea cibernetici a Armatei si
cooperarea cu institutiile de securitate cibernetica. Crestem rezilienta la amenintari hibride
prin pregatirea populatiei, a autoritatilor locale si a operatorilor economici esentiali pentru
situatii de criza.

M7. Baze militare, mobilitate militara si infrastructura cu dubla utilizare

Modernizam si extindem infrastructura militara la standarde NATO, cu prioritate pentru bazele
care gazduiesc trupe si capabilitati aliate — Mihail Kogalniceanu, Campia Turzii, Fetesti si
Centrul de Instruire Tntrunitd Cincu — si o adaptdm noilor sisteme de armament. Dezvoltdm
Centrul european de instruire F-16 de la Fetesti ca centru regional de pregatire pentru pilotii
statelor NATO si partenere. Acceleram coridoarele de mobilitate militara si infrastructura
critica cu utilizare civila si militara, corelate cu investitiile civile in transport, si dezvoltam
capabilitatile de contramobilitate. Pregatim implementarea viitoarei legislatii europene
privind mobilitatea militara, in corelare cu masurile din capitolul Transporturi si infrastructura
(M11).

M8. Industrie de aparare competitiva, cercetare si productie in Romania

Punem industria nationala de aparare in centrul programelor de inzestrare si implicam
companiile romanesti, de stat si private, in productie, integrare, mentenanta si servicii. Regula
de achizitie: pentru capabilitatile urgente primeaza termenul de livrare, iar contributia
industriei nationale se asigura prin integrare, mentenanta si transfer de tehnologie; in
programele multianuale, productia in Romania devine criteriu de baza. Valorificam Planul
Readiness 2030 si SAFE, cu respectarea angajamentelor deja semnate, continuam achizitiile
comune cu partenerii si promovam Romania ca centru regional de mentenanta. Dezvoltam
cercetarea si inovarea in aparare, inclusiv in inteligenta artificiala, prin instrumentele UE,
precum PESCO si Fondul European de Aparare, si prin acceleratorul NATO DIANA.

Aliati si parteneri
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M09. Contributia Romaniei la apararea colectiva si sprijinul pentru parteneri

Contribuim la descurajarea si apararea pe Flancul Estic si la comandamentele aliate, mentinem
participarea la operatii si misiuni NATO, UE si in alte formate agreate si asiguram sprijinul de
natiune gazda pentru fortele aliate. Promovam in UE initiativa Eastern Flank Watch si pregatim
contributia Romaniei laimplementarea ei. Sprijinim securitatea Republicii Moldova, a Ucrainei
si a statelor din Balcanii de Vest, inclusiv capacitatea de apdrare a Republicii Moldova, prin
cooperare institutionala, pregatire si schimb de expertiza, alaturi de aliati.

M10. Dimensiunea de aparare a Parteneriatului Strategic cu SUA

Acordam prioritate dimensiunii de aparare a Parteneriatului Strategic cu SUA si actualizam
Foaia de parcurs in domeniul apararii 2020-2030. Sustinem consolidarea prezentei fortelor si
capabilitatilor americane in Romania si a facilitatilor cu relevanta strategica, dezvoltam
cooperarea in inzestrare si folosim instrumentul financiar FMF Loan oferit de SUA.

M11. Cooperare de aparare si securitate maritima la Marea Neagra

Extindem cooperarea de aparare cu partenerii din NATO si UE, mai ales Franta, Germania,
Italia, Polonia, Regatul Unit si Turcia pentru securitatea Marii Negre, prin proiecte comune de
pregatire, inzestrare si sprijin logistic. Continuam participarea la Grupul Operativ pentru
Combaterea Minelor Marine din Marea Neagra (MCM Black Sea), infiintat de Romania, Turcia
si Bulgaria Tn 2024. Ca furnizor de securitate in regiune, asiguram nevoile operationale pentru
libertatea de navigatie, protectia infrastructurii critice si a intereselor economice din zona
economica exclusiva si sustinem infiintarea in Romania a centrului regional pentru securitate
maritima, conform abordarii strategice a UE.
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AFACERI INTERNE

Ordine publicd si siguranta comunitdtilor

M1. Strategie de siguranta interna, forte dispuse dupa riscuri

Adoptam Strategia Nationala pentru Siguranta Interna 2027-2031, cadrul comun pentru
organizare, resurse si investitii, cu indicatori publici de performanta raportati anual.
Reorganizam structurile teritoriale ale Politiei, Jandarmeriei si Politiei de Frontiera pe baza
unei analize de risc actualizate anual, fara a slabi prezenta in mediul rural si in localitatile
mici. Restructuram aparatul central pe baza unui audit functional, cu centre de servicii
comune si resurse realocate structurilor operative. Dezvoltam statutul tarii de furnizor
regional de securitate, inclusiv capacitatea de a contribui la un spatiu Schengen mai sigur.
Intensificdm cooperarea politieneasca cu partenerii strategici si agentiile specializate de
aplicare a legii.

M2. Atributii clare pentru Politie, Jandarmerie si politia locala

Delimitam prin lege, impreuna cu autoritatile locale, atributiile politiei locale fata de Politia
Romana, precum si competentele Politiei si ale Jandarmeriei, fara suprapuneri, si integram
functional politia local3 in sistemul national de ordine publica. in Jandarmerie, sistemele
tehnice de securitate preiau o parte din paza obiectivelor, iar personalul are dubla utilizare,
pentru paza si ordine publica. Analizam Tmpreuna cu alte autoritati oportunitatea
transferului din portofoliul structurilor de aplicare a legii a unor activitati nespecifice in
vederea concentrarii resurselor catre misiunile principale care consolideaza climatul de
ordine si siguranta publica.

M3. Prevenirea violentei si protectia comunitatilor si a mediului
Implementam un program de reducere a violentei stradale, consolidam prezenta MAI in
mediul rural si in zonele urbane marginalizate si intensificdm prevenirea in scoli, spatii
recreative si online. Combatem mai eficient infractiunile de mediu, cu accent pe fondul
forestier si deseuri, si intarim investigarea infractiunilor, in cooperare cu parchetele.

M4. Protectie pentru victimele violentei domestice si ale traficului
Trecem Sistemul informatic de monitorizare electronica (SIME) din faza-pilot in regim
permanent, pentru interventiile Tn cazurile de violenta domestica, cooperam cu serviciile de
asistenta pentru a preveni revictimizarea si identificam, protejam si indrumam spre servicii
specializate victimele traficului de persoane si ale violentei de gen. Imbun&titim mecanismele
de prevenire si actionam pentru reducerea semnificativa a cazurilor de femicid, in cooperare
cu celelalte autoritati cu atributii In domeniu si cu societatea civila.
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M5. Combaterea criminalitatii organizate si siguranta online

Consolidam actiunea impotriva gruparilor transnationale, traficului de droguri si de persoane
si criminalitatii cibernetice, cu atentie speciala pentru porturile de la Marea Neagra.
Dezvoltam anchetele digitale si criminalistica, investim in siguranta online, in special a
minorilor, si intarim cooperarea internationala. Folosim responsabil inteligenta artificiala in
analiza datelor, investigatii si procesele administrative, conform regulilor europene, cu
decizia finald la om. Consolidam capacitatea institutionald pentru derularea investigatiilor
financiare.

M6. Siguranta rutiera prin tehnologie si prezenta in trafic

Actualizam cadrul legal pentru procesarea automatizata a abaterilor rutiere, cu semnalari de
la Politia Rutiera, administratorii de drumuri si participantii la trafic, si operationalizam
sistemele automate de detectare e-SIGUR. Introducem controlul vitezei medii, comunicam
electronic cu soferii, cdutam finantare sustenabild pentru investitii, eliberam prin digitalizare
personalul specializat pentru activitatea din trafic si continudm educatia rutiera.

Frontiere, situatii de urgentd si rezilienta

M7. Frontiere sigure si gestionarea migratiei

Dezvoltam monitorizarea inteligenta a frontierelor, aplicdm masuri compensatorii eficiente
dupa aderarea completa la Schengen, precum si Pactul privind migratia si azilul, cu accent pe
screening si returnare rapida. Urmarim frontiere sigure si fluide pentru persoane si marfuri,
cu respectarea drepturilor, si un rol mai puternic al Romaniei in securitatea Marii Negre si a
spatiului Schengen. Consolidam capacitatea de gestionare a migratiei legale si ilegale prin
utilizarea combinata a resurselor Politiei de Frontiera si Inspectoratului General pentru
Imigrari.

MBS8. Interventie integrata in situatii de urgenta

Reorganizam structurile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) si ale
Inspectoratului General de Aviatie (IGAv) si, cu Ministerul Sanatatii, ambulantele judetene,
comasand structurile judetene si punctele aeromedicale in structuri teritoriale, cu mai putine
functii de conducere si cu pastrarea capacitatii de raspuns din fiecare judet. Cu consiliile
judetene, comasam serviciile Salvamont—Salvaspeo intr-un singur serviciu pe judet.

Dotam IGSU si IGAv cu tehnologii moderne si integram sistemele de alertare, inclusiv RO-
ALERT, intr-o platforma unificatd conectata la protectia civila europeana. Dezvoltam, cu
Ministerul Apararii Nationale, infrastructura de pregatire pentru cutremure, incendii, inundatii
si atacuri cibernetice, consolidam cultura prevenirii, cu prioritate in comunitatile vulnerabile,
si actualizam legislatia pentru voluntariat si pentru preluarea Strategiei de pregatire a Uniunii.

M9. Rezilienta informationala si alegeri sigure in 2028
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Tmpreund cu Secretariatul General al Guvernului si institutiile de securitate, credm o structura
centrala de comunicare strategica impotriva ingerintelor informationale externe, cu un centru
tehnic de analiza a manipularilor coordonate, fara atributii de moderare a continutului, si un
mecanism interinstitutional de raspuns la amenintarile hibride. Pregatim din timp alegerile din
2028, prin proceduri comune ale institutiilor implicate si aplicarea coordonatda a
regulamentelor europene privind serviciile digitale si publicitatea politicd. Infiintdm, cu buget
anual plafonat, un Fond National pentru Rezilienta Informationald, care finanteaza, prin
apeluri competitive si transparente, proiecte locale de educatie media, digitala si civica ale
organizatiilor societatii civile cu experienta in domeniu, cu prioritate Tn comunitatile cele mai
expuse manipularii informationale; fondul este aliniat obiectivelor Scutului European pentru
Democratie si complementar programelor europene.

Personal profesionist si integru

M10. Cariera predictibila, formare moderna, concurs pentru conducere

Reducem deficitul de personal si facem cariera in MAI mai atractiva, pe baza unui plan
multianual de resurse umane corelat cu capacitatea de formare si cu spatiul fiscal. Evaluam
impreuna cu Ministerul Justitiei regimul juridic al politiei judiciare Tn vederea asigurarii unor
conditii profesionale echitabile pentru politia judiciara a Ministerului Afacerilor Interne, prin
raportare la cele aplicabile politei judiciare de la nivelul structurilor specializate de parchet.
Aplicam gradual un ghid al carierei, legam avansarea de performanta, nu doar de vechime,
ocupam functiile de conducere prin concurs si intarim etica si integritatea. Reformam
Academia de Politie si centrele de formare, modernizam pana in 2027 organizarea pregatirii
profesionale, inclusiv prin mecanisme de e-learning si crearea unor centre de excelenta,
introducem legitimatia electronica pana in 2028. Recrutarea accelerata si valorificarea
eficienta a competentelor specialistilor disponibili pe piata muncii prin extinderea masterului
profesional si accentuarea cooperarii cu sistemul universitar.

Dezvoltam sistemul medical al Ministerului Afacerilor Interne si investim in sanatatea si
protectia personalului.

M11. Verificari de integritate si camere corporale

Introducem verificari periodice de integritate pentru functiile cu risc ridicat, precum antidrog,
criminalitate organizata si frontiera, cu garantii procedurale. Extindem camerele corporale in
structurile operative, cu reguli unitare de utilizare a inregistrarilor, care protejeaza deopotriva
cetateanul si politistul.

Servicii digitale si dotari moderne

M12. Servicii publice digitale, cu mai putine drumuri la ghiseu
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Finalizam HUB MAI si extindem serviciile electronice pentru cetateni si firme, cu obiectivul
cresterii cu 50% a numarului de servicii si cu 100% a utilizatorilor pana in 2028. Trecem in
format digital documente precum permisul de conducere si reducem drumurile, actele si
timpul necesar pentru stare civild, evidenta populatiei, pasapoarte, permise, inmatriculari si
cazier, dupa principiul ,,0 singura data, un singur ghiseu, un singur cont digital”, pastrand
ghiseul pentru cei care nu folosesc serviciile digitale.

Contribuim la lansarea portofelului european pentru identitate digitala, cu verificarea varstei,
si emitem, cu Ministerul Afacerilor Externe, cartea electronica de identitate pentru romanii
din strainatate, inclusiv prin misiunile diplomatice si consulare.

M13. Servicii digitale pentru angajatori si lucratorii straini, precum si pentru studentii straini

Extindem platforma workinromania.gov.ro cu noi fluxuri electronice, pentru gestionarea
integral electronica a fortei de munca din state terte si reducerea accelerata a timpului de
procesare. Modernizam serviciile Inspectoratului General pentru Imigrari pentru angajatori,
agentii de plasare si lucratori straini si controlam legalitatea sederii. Operationalizam, intr-o
abordare integrata similara, o platforma dedicata strainilor care vor sa studieze in Romania —
studyinromania.gov.ro.

M14. Dotari moderne, tehnologie, drone si capacitate de investitii

Continuam dotarea structurilor MAI cu mijloace de mobilitate, echipamente operative si de
protectie si uniforme adaptate noilor riscuri si reabilitam energetic sediile. Introducem
responsabil tehnologii moderne pentru efect operational sporit, inclusiv drone pentru
misiuni operative, logistice si de cautare si salvare, si pregatim operatori si specialisti in
mentenantd. Asiguram securitatea cibernetica performanta a platformelor Ministerului
Afacerilor Interne. Intdrim echipele care pregitesc investitiile, cu un portofoliu de proiecte
pregatit din timp, concentrat pe capacitati comune de pregatire, urmarim absorbtia a peste
95% din fondurile nerambursabile disponibile si continuam proiectele SAFE si accesam
programele Bancii Mondiale.

Intensificam cooperarea cu Ministerului Apararii Nationale, pentru intarirea capacitatii de
raspuns a fortelor Ministerului Afacerilor Interne in fata amenintarilor hibride, conform
competentelor detinute, si inzestrare corespunzatoare prin instrumente financiare din sfera
cheltuielilor pentru aparare.
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POLITICA EXTERNA SI AFACERI EUROPENE

Romdnia in Uniunea Europeand si in OCDE

M1. Eficientizarea negocierii intereselor Romaniei in cadrul UE prin mecanismul national de
coordonare a afacerilor europene

Ne propunem sa urmarim mai atent in cadrul Guvernului, impreuna cu Ministerul Afacerilor
Externe, in calitate de coordonator national, stadiul elaborarii si implementarii pozitiilor
Romaniei in cadrul UE, cu elaborarea, in primele 30 de zile, a unui inventar de dosare
europene de interes in negociere, obiective, responsabilitati institutionale si calendare pentru
fiecare dosar prioritar. Consolidam procesul de tranzitie de la etapa de negociere la etapa de
implementare sau transpunere a legislatiei europene la nivel national, prin mecanisme de
avertizare timpurie, pentru evitarea procedurilor de infringement la adresa Romaniei si pentru
racordare reala la formatele de coordonare stabilite in cadrul UE. Prioritati imediate: cadrul
financiar multianual 2028-2034, strategia industriald europeand, securitatea economica,
energie si clima, piata unica, mobilitatea militara, extinderea UE si Marea Neagra. Implicam
mediul academic, partenerii sociali, Institutul European din Romania si expertii romani din
institutiile europene Tn pregatirea mandatelor si construim coalitii Tnaintea deciziilor. Un
registru unic al angajamentelor europene, cu responsabil si termen, urmareste iesirea din
procedura de deficit excesiv conform planului fiscal-bugetar pe termen mediu, recomandarile
specifice de tard si transpunerea la termen a legislatiei UE. in 2027, la 20 de ani de la aderare,
lansam un proiect national de viziune pentru urmatorii 20 de ani europeni.

Promovam extinderea UE ca investitie strategica a Uniunii, pe baza principiului meritelor
proprii si cu furnizarea, de catre Romania, in functie de interesul partenerilor, de expertiza
punctuala in domeniile de aderare. Urmarim sustinerea integrarii graduale a partenerilor in
politicile UE, inclusiv prin dezvoltarea de proiecte de interconectivitate, participarea la
initiative si programe europene relevante, respectiv promovarea investitiilor romanesti in
statele candidate.

Sustinem un rol activ al UE in domeniul securitatii si apararii, complementar cu NATO, prin
care Uniunea contribuie la cresterea capacitatii de aparare a Europei si la o industrie de
aparare eficienta. Folosim instrumentul european SAFE pentru industria de aparare si pentru
infrastructura cu dubla utilizare si sustinem mentinerea sanctiunilor UE fata de Rusia.

M2. Finalizarea aderarii la OCDE si valorificarea calitatii de membru

Romania a implementat peste 100 de recomandari prioritare si a obtinut 24 dintre cele 25 de
avize formale necesare aderarii la OCDE; continuam demersurile politico-diplomatice pentru
finalizarea rapida a etapelor ramase. MAE coordoneaza etapele finale de competenta sa,
inclusiv deschiderea Delegatiei Permanente pe langa OCDE si promovarea Acordului privind
privilegiile, imunitatile si facilitatile, semnat la 16 martie 2026. Continuam coordonarea cu
toate institutiile nationale, in vederea valorificarii recomandarilor de termen mediu si lung.
Aliniem legislatia la standardele OCDE prin recomandarile de termen mediu si lung. Institutiile
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nationale sunt responsabile de respectarea angajamentelor asumate in procesul de aderare
la OCDE.

Securitate: NATO, SUA, Marea Neagrd si vecindtatea

M3. Romania in NATO: angajamente respectate si hub aliat pe Flancul Estic

Consolidam rolul Romaniei in NATO si sustinem intarirea apararii colective pe Flancul Estic, o
prezenta aliata sporita, sprijinul pentru Ucraina; fata de Rusia, sustinem descurajarea si
constrangerea. Participam la constructia ,NATO 3.0”: indeplinim integral si la timp
angajamentele de la Summitul de la Haga si sustinem o Europa mai puternica intr-un NATO
mai puternic, o distributie adecvata a responsabilitatilor intre SUA, Aliatii europeni si Canada
si o legatura transatlantica solida. Sustinem extinderea si diversificarea prezentei aliate in
Romania, inclusiv in domeniile cibernetic si al amenintarilor hibride, si atragerea de noi
structuri, programe si centre de excelenta NATO, in coordonare cu UE. Valorificam
apartenenta la NATO pentru industria de aparare si mobilitatea militara, din bugetele de
aparare asumate si prin instrumentele NATO.

M4. Marea Neagra: securitate, hub maritim european si conectivitate

Facem din Marea Neagra un proiect de politica externa si securitate: avansam in NATO si UE
initiative pentru abordari coerente si pe termen lung, dezvoltdam cooperarea cu Bulgaria,
Turcia si ceilalti Aliati si folosim dimensiunea de securitate a Parteneriatului Strategic cu SUA.
n cadrul Abordarii Strategice a UE pentru Marea Neagrd, urmarim gizduirea in Romania a
Hubului european de securitate maritima, cu rol informativ: cunoasterea situatiei in zona
Marii Negre, avertizare timpurie, schimb de informatii si sprijinirea libertitii de navigatie. Tn
primul semestru din 2027 prezentam UE un portofoliu integrat de proiecte pentru Portul
Constanta, Dunare, transport, energie, cabluri, infrastructura digitala si cu dubla utilizare, cu
legdturi spre Republica Moldova, Ucraina, Caucazul de Sud si Asia Centrald, cu cofinantare
nationald numai pentru proiectele selectate, in corelare cu proiectele din capitolele
Transporturi si infrastructura (M8) si Investitii si proiecte europene (M14).

MD5. Parteneriatul Strategic cu SUA: securitate, economie si tehnologie

Aprofundam Parteneriatul Strategic cu SUA pe toate dimensiunile, pastrand rolul esential al
SUA in securitatea Romaniei. Tn primul semestru din 2027 propunem un portofoliu de proiecte
comune in energie, inclusiv nucleara, aparare, inteligenta artificiala, semiconductori,
securitate cibernetica si infrastructura criticd, urmarim integrarea furnizorilor romani in
lanturile industriale transatlantice si cooperam pentru minerale critice, cu finantare din capital
privat, instrumente americane si europene, BEIl si BERD, fara o alocare bugetara generala
noud. Extindem contactele interumane, educationale si stiintifice.

M6. Republica Moldova: parcurs european, rezilienta si interconectare
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Ramanem principalul sustinator al parcursului european al Republicii Moldova. Sprijinim
rezilienta sa, inclusiv energetica si in fata atacurilor hibride, promovam masuri Tmpotriva
actorilor care urmaresc destabilizarea ei, oferim expertiza si asistenta financiara pentru
proiecte si sustinem asistenta macrofinanciara a Uniunii Europene. Pregatim cu autoritatile de
la Chisinau, in primul semestru din 2027, un portofoliu comun de interconectari si investitii Tn
energie, transport, digitalizare, administratie, educatie si dezvoltare locala si mobilizam
experti romani pentru negocierile de aderare si administratia publica. Folosim instrumentele
UE pentru extindere, BEI, BERD, Banca Mondiala si capital privat, cu cofinantare nationala
limitata si etapizata. Sprijinim extinderea companiilor romanesti pe piata din Republica
Moldova, inclusiv participarea la programele de privatizare.

M7. Ucraina si Balcanii de Vest: securitate, reconstructie si parcurs european

Implementam Parteneriatul Strategic cu Ucraina si continuam sprijinul, inclusiv contributia la
efortul aliat de asistenta militara si instruire, pentru o pace justa si durabild, bazata pe Carta
ONU si pe respectarea independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainei.
Sustinem parcursul european al Ucrainei, pe baza meritelor proprii. Construim un mecanism
pentru participarea companiilor romanesti la reconstructie, in infrastructura, energie,
transport, sanatate, agricultura si servicii, si investim in proiecte transfrontaliere. Drepturile
persoanelor apartindnd minoritatii romane, inclusiv la educatie si libertate religioasa, raman
o prioritate a dialogului. Sustinem tehnic si politic parcursul european al statelor din Balcanii
de Vest si securitatea regiunii. Sprijinim extinderea regionala a companiilor roméanesti in
Ucraina si in Balcanii de Vest.

Diplomatie economicd si parteneriate globale

MS8. Diplomatie economica cu obiective anuale pentru fiecare misiune

Diplomatia economica devine prioritarda pentru toate misiunile, fiecare cu obiective anuale
masurabile stabilite la Tnceputul anului 2027: investitii atrase, exportatori sprijiniti, proiecte
facilitate, acces la resurse si lanturi de aprovizionare. MAE Tisi consolideaza dimensiunea de
diplomatie economica si sprijina ARICE in coordonarea unei retele permanente care ajuta
companiile, in special IMM-urile, in accesul la piete, parteneri, achizitii internationale,
proiecte UE si finantatori internationali: minimum 1.000 de companii pe an si 5.000 pana in
2030. Programul ,,Diplomatia pentru investitii si exporturi” vizeaza energia, apararea, industria
auto si bateriile, IT si inteligenta artificialda, semiconductorii, agroalimentarul, farmaceuticele,
infrastructura si materiile prime critice; stimulentele pentru investitii se aproba separat, in
limitele cadrului fiscal.

M9. Companii romanesti in Global Gateway si pe noile piete

Cream, in primul semestru din 2027, un mecanism national prin care companiile romanesti
intra Tn proiectele Global Gateway si in consortii europene, cu minimum 200 de companii
pregatite anual. Ambasadele faciliteaza accesul la proiecte de infrastructura, energie,
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digitalizare, sanatate si educatie in Africa, Asia, America Latina, Orientul Mijlociu, Balcani,
Caucaz si Asia Centrala.

M10. Parteneriate strategice cu rezultate si o diplomatie globala pragmatica

Dam dinamism parteneriatelor strategice cu Franta, Germania, Regatul Unit, Italia, Spania,
Polonia, Turcia, Ungaria, Bulgaria, Japonia, Coreea de Sud, Canada si Azerbaidjan, cu planuri
de actiune actualizate si obiective economice si tehnologice masurabile. Construim o
diplomatie globala pragmatica, selectiva si orientata spre rezultate: actualizam Strategia
pentru Africa, relansam consultarile politice pentru un forum economic Romania—America
Latina si consolidam parteneriatele cu Japonia, Coreea de Sud si India, mai ales Tn tehnologie;
urmarim participarea la reconstructia post-conflict din Orientul Mijlociu si Africa.

M11. Romania, actor multilateral activ si mai bine reprezentata international

Crestem influenta Romaniei in ONU, Consiliul Europei, OSCE si formatele regionale, inclusiv
trilateralele Romania—Polonia—Turcia si Romania—Republica Moldova—Ucraina si Initiativa
celor Trei Mari, si promovam dreptul international si multilateralismul.

Cetdteni, diaspora si o diplomatie profesionista

M12. Servicii consulare mai accesibile si digitalizate

Recalibram reteaua consulara dupa distributia reala a comunitatilor romanesti, volumul
solicitarilor si distantele fata de consulate, pe baza unei evaluari si a unui plan national
elaborate in primul semestru din 2027. Extindem serviciile digitale, consulatele itinerante,
interventiile mobile si oficiile consulare noi, pentru a reduce timpii de asteptare, costurile si
birocratia. Intdrim cooperarea interinstitutionald pentru protejarea drepturilor lucratorilor,
familiilor, copiilor si persoanelor vulnerabile din strainatate.

M13. Diaspora, partener pentru dezvoltarea Romaniei

Cream mecanisme care conecteaza antreprenorii, specialistii si investitorii romani din
strainatate cu firmele, universitatile si proiectele din tara si sprijinim revenirea celor care
doresc sa se intoarca si integrarea copiilor lor, fara ruperea legaturilor cu comunitatile din
strainatate. Urmarim respectarea de catre statele de cetatenie a drepturilor persoanelor
apartinand minoritatii romane si dezvoltam, interministerial, diplomatia culturald si
educationala dedicata romanilor din afara tarii.

M14. Diplomatie culturala si stiintifica, rezilienta democratica si informationala

Integram MAE, institutele culturale, mediul academic si reteaua diplomatica intr-o strategie
de promovare a Romaniei prin culturd, educatie si cercetare si dezvoltam parteneriatele
internationale ale universitatilor si institutelor de cercetare. Consolidam capacitatile
diplomatice privind amenintarile hibride, dezinformarea si comunicarea strategica. Ne
implicam activ in Scutul European pentru Democratie si in Centrul European pentru Rezilienta
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Democratica, valorificand experienta Romaniei in fata interferentelor externe in alegeri, si
coordonam pe plan intern combaterea actiunilor hibride, cu respectarea libertatii de
exprimare.

M15. Diplomatie profesionista, evaluata dupa rezultate

Auditam n primul semestru din 2027 necesarul de personal al misiunilor si reformam
recrutarea, formarea, rotatia, evaluarea si promovarea diplomatilor pe criterii profesionale.
Institutul Diplomatic Roman devine centrul formarii continue. Urmarim ameliorarea statutului
diplomatului roman, prin compatibilizare cu omologii strdini, actualizam legislatia
administrativa a MAE, acceleram digitalizarea si extindem reabilitarea cladirilor statului roman
din strainatate.

Fiecare program are indicatori periodici: investitii mobilizate, companii sprijinite, exporturi
facilitate, proiecte europene obtinute, candidaturi promovate, servicii consulare digitalizate si
rezultate in negocieri. Masurile respecta traiectoria fiscal-bugetara asumata, fara noi cheltuieli
permanente neacoperite; investitiile se finanteaza prioritar din fonduri europene, institutii
financiare internationale si capital privat.
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INVESTITII SI PROIECTE EUROPENE

n ultimele dou3 decenii, fondurile europene au reprezentat unul dintre principalele motoare
ale modernizarii Romaniei, contribuind decisiv la dezvoltarea infrastructurii, cresterea
competitivitatii economice, modernizarea serviciilor publice si reducerea decalajelor de
dezvoltare. De la aderarea la Uniunea Europeana si pana la sfarsitul anului 2025, Romania a
beneficiat de incasari de peste 108 mld. euro, inregistrand un sold net pozitiv de peste 72 mld.
euro. Aceastd experienta demonstreaza ca integrarea europeana nu este doar un proiect
politic, ci si unul dintre cele mai importante instrumente de dezvoltare economica ale
Romaniei.

Urmatoarea etapa trebuie sa insemne trecerea de la o administratie a fondurilor europene
la 0 administratie a investitiilor pentru dezvoltare. Ambitia noastrd nu mai poate fi limitata
la atragerea si cheltuirea resurselor disponibile. Fiecare euro investit trebuie sa produca
valoare adaugata in economie, sa stimuleze productivitatea, sa mobilizeze capital privat, sa
genereze locuri de munca mai bine platite si sa imbunatateasca concret calitatea vietii
cetatenilor.

n acest scop, Romania are nevoie de o viziune unitar3 asupra investitiilor publice, indiferent
de sursa de finantare, prin corelarea fondurilor europene cu resursele bugetului national si
cu instrumentele financiare capabile sa atraga investitii private. Vom promova o programare
multianuala coerenta, prioritizarea investitiilor in functie de impactul economic si social,
complementaritatea surselor de finantare si responsabilitatea institutiilor pentru finalizarea
proiectelor si rezultatele obtinute.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene va avea un rol central in aceasta transformare,
prin accelerarea implementarii programelor europene, simplificarea radicala a procedurilor,
reducerea poverii administrative pentru beneficiari si pregatirea strategica a viitorului cadru
financiar multianual al Uniunii Europene. Statul trebuie sa devina un partener al investitiilor,
nu un administrator al birocratiei.

Succesul nu va mai fi masurat doar prin rate de absorbtie, apeluri lansate sau contracte
semnate, ci prin investitii finalizate, productivitate crescuta, companii competitive,
infrastructura functionala si servicii publice mai bune. Obiectivul nostru este ca fondurile
europene sa nu reprezinte doar o sursa de finantare, ci fundamentul unui nou model de
dezvoltare economica, bazat pe investitii productive, competitivitate, convergenta regionala
si prosperitate sustenabila.

Obiective:

In perioada urmétoare, prioritatea Guvernului va fi valorificarea eficientd a resurselor
europene disponibile, finalizarea responsabila a PNRR si construirea unui sistem coerent de
programare si finantare a investitiilor publice, indiferent de sursa de finantare.

n conditiile incheierii perioadei de implementare a PNRR, este necesara o abordare realist,
care sa urmareasca maximizarea sumelor ce mai pot fi incasate in conformitate cu regulile
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europene, clarificarea obligatiilor financiare ramase si stabilirea unei perspective sustenabile

pentru investitiile nefinalizate. Obiectivul nu este continuarea automata a tuturor proiectelor,

Ci protejarea investitiilor viabile si cu impact economic si social ridicat, in limita resurselor

disponibile.

n acest sens, Guvernul isi asuma urmétoarele obiective prioritare:

Finalizarea responsabila a PNRR, recuperarea intarzierilor si maximizarea fondurilor
europene ce mai pot fi incasate, in limitele cadrului legal si ale termenelor stabilite la
nivel european, inclusiv prin clarificarea situatiei jaloanelor, tintelor si cererilor de plata
aflate in evaluare.

Evaluarea integrala a portofoliului de proiecte finantate prin PNRR, pentru identificarea
stadiului fizic si financiar, a obligatiilor contractuale, a necesarului real de finantare pana
la finalizare si a riscurilor de neimplementare.

Prioritizarea, impreuna cu Ministerul Finantelor, a investitiilor nefinalizate, pe baza
gradului de maturitate, a impactului economic si social, a importantei strategice si a
sustenabilitatii bugetare. Pentru proiectele prioritare vor fi analizate posibilitatile de
continuare prin alte programe europene, bugetul national sau instrumente financiare
alternative, in conditiile respectarii regulilor de eligibilitate si evitarii dublei finantari.
Accelerarea absorbtiei fondurilor europene aferente perioadei 2021-2027, prin
recuperarea intarzierilor, simplificarea procedurilor, reducerea termenelor de evaluare si
rambursare si orientarea resurselor catre proiectele care pot genera rezultate concrete in
economie.

Instituirea unui cadru national integrat de programare multianuala a investitiilor
publice, prin corelarea fondurilor europene cu bugetul national, eliminarea
suprapunerilor de finantare sectoriald din diferite bugete si introducerea unui mecanism
transparent de prioritizare si monitorizare a proiectelor, unde cele selectate la finantare
din fonduri europene sa aiba prioritate in alocarile bugetare anuale.

Pregatirea strategica a Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2028-2034, prin
negocierea unor alocari favorabile intereselor nationale, definirea timpurie a prioritatilor
de investitii si pregatirea capacitatii institutionale pentru implementarea viitoarelor
programe.

Principiul fundamental al acestei abordari este trecerea de la finantarea fragmentata a
proiectelor la planificarea integrata a investitiilor pentru dezvoltare. Romania trebuie sa

investeasca prioritar acolo unde resursele publice produc cea mai mare valoare economica si

sociald, evitand asumarea unor noi obligatii fara o perspectiva clara de finantare.

Situatia la zi a fondurilor europene:

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

94



Guvernul preia PNRR Tn etapa finala de implementare. Planul a fost revizuit de trei ori, in 2023,
2025 si 2026. Alocarea actuala este de 20,10 mld. euro: 13,56 mld. euro granturi si 6,54 mld.
euro Tmprumuturi. La aprobarea din 2021, alocarea era de 29,2 mld. euro. Reducerea a vizat
mai ales componenta de imprumut, ca sa se incadreze in traiectoria de ajustare fiscala. Au fost
eliminate si investitiile care nu mai puteau fi finalizate la termen. Componenta de grant a fost
securizata integral. Planul cuprinde 66 de reforme si 118 investitii, conditionate de 385 de
tinte si jaloane.
Cererile de plata. Toate cele sase cereri de plata au fost depuse, ultima la 30 septembrie 2026.
¢ Romania a incasat pana acum 13,27 mld. euro, circa 66% din alocare. Suma include cele
301 mil. euro recuperate pentru jaloanele care fusesera suspendate din cererea nr. 3.

e Cerereanr.5, depusa in august 2026, ar mai aduce aproximativ 1,88 mld. euro. Cu aceasta
suma, fncasarile ar urca la circa 15,16 mld. euro (75,4%).

e Cererea final3, nr. 6, are o valoare neta de 4,35 mld. euro. Comisia Europeana trebuie sa
incheie evaluarea pana la 6 noiembrie si sa emita decizia pana la 20 noiembrie 2026.
Romania va avea apoi doua luni pentru a transmite dovezi suplimentare pentru tintele
evaluate ca neindeplinite.

e Conform datelor prezentate public, pierderea estimata la cererea nr. 6 este de aproximativ
0,97 mld. euro. Riscul tine in principal de reforme: salarizarea unitara in sectorul public
(circa 770 mil. euro) si legea decarbonizarii (50 mil. euro).

¢ Daca estimarile se confirma, Romania ar Tncasa in total circa 18,5 mld. euro din PNRR,
peste 90% din plan.

Executia financiara. La 31 august 2026, coordonatorii de reforme si investitii utilizasera 13,61
mld. euro din fonduri PNRR. Suma depaseste ce s-a incasat de la Comisie (104,9%) si reprezinta
67,7% din valoarea planului. Bugetul de stat a mai contribuit cu 2,71 mld. euro: 0,43 mld. euro
cofinantare nationala si 2,28 mld. euro TVA.

Cadrul legal. Legislatia a fost adaptata pentru accelerarea si inchiderea planului:

e OUG nr. 41/2025 si OUG nr. 72/2025 au incadrat contractele in suma renegociata si au
prioritizat proiectele dupa maturitate.

e OUG nr. 3/2026 a introdus verificari ex post prin esantionare si verificari pe baza de risc.

e Legea nr. 183/2026 reglementeaza inchiderea operationala si financiara a PNRR:

e proiectele nefinalizate trebuie terminate pana la 31 decembrie 2026, din surse
proprii ale beneficiarilor sau din alte surse legale, inclusiv programe nationale precum
cele ale AFM

e daca nu sunt terminate, sumele se recupereaza proportional;

e rapoartele de inchidere se depun pana la 30 martie 2027, iar raportul national pana
la 30 iunie 2027.

Politica de coeziune 2021-2027
Cele 15 programe (7 nationale si 8 regionale) au o alocare totala de 41,97 mld. euro, din care
30,99 mld. euro contributie UE. Situatia la 30 septembrie 2026:
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e plati catre beneficiari din fonduri UE: 11,45 mld. euro (36,9% din alocarea UE);
¢ sume solicitate Comisiei: 8,82 mld. euro, adica o rata de absorbtie curenta de 28,5%;
e rambursari primite: 8,52 mld. euro (27,5%);
¢ total primit de la Comisie, inclusiv prefinantarile de 2,79 mld. euro: 11,31 mld. euro
(36,5%).
Diferente intre programe. Implementarea este inegala.
e Programul Transport este cel mai avansat, cu o rata curenta de 53,4%. Urmeaza
Dezvoltare Durabila si Tranzitie Justa (36,0%) si Incluziune si Demnitate Sociala (29,9%).
¢ Cele mai ramase in urma sunt Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare
(9,5%), Sanatate (14,6%) si Educatie si Ocupare (21,4%).
e Programele regionale au in medie 20,0%, fata de 31,9% la cele nationale.
Cheltuielile sunt eligibile pana la 31 decembrie 2029. Asta inseamna ca circa 22 mld. euro,
peste 70% din alocarea UE, trebuie solicitati Comisiei in putin peste trei ani. In plus, in fiecare
an trebuie atinse tintele care evita dezangajarea automata.

Obiective pe termen scurt — absorbtie rapidd a banilor europeni, reprogramdri care sd
sustind cresterea economicd si lansarea programelor nelansate

M1. inchiderea PNRR fira pierderi suplimentare.

Concentram resursele administrative ale Guvernului pe documentarea jaloanelor si tintelor
din cererile de plata 5 si 6, aflate in evaluarea Comisiei Europene, inclusiv cererea finala, de
aproximativ 4,35 mld. euro net. O celula de inchidere a PNRR, la nivelul MIPE si al
coordonatorilor de reforme si investitii, raspunde in maximum 5 zile lucratoare la fiecare
solicitare a Comisiei.

Evaluam proiect cu proiect investitiile nefinalizate prin PNRR si concentram resursele asupra
solutiilor pentru proiectele viabile. Pentru fiecare investitie matura si justificata economic care
nu mai poate fi finantata prin PNRR stabilim sursa alternativa de finantare, pe criteriul gradului
de executie: coeziune 2021-2027, alte programe europene, BEI/BERD/BM si, in ultima
instanta, bugetul national.

Instituim un mecanism unic de monitorizare a obligatiilor post-PNRR (operare, intretinere,
indicatori) si publicam raportul de inchidere a PNRR: ce s-a construit, ce s-a pierdut si de ce,
ce lectii preluam in programarea 2028-2034.

M2. Coeziune 2021-2027: de la contracte la plati

Instituim la nivelul MIPE un mecanism saptamanal de monitorizare a tuturor programelor
europene, cu responsabil nominal si termen pentru fiecare blocaj. Fiecare program are un
grafic de plati actualizat lunar, legat de tintele anuale de dezangajare (n+3), si un sistem de
avertizare timpurie pentru proiectele intarziate. Programele sub tinta intra automat in
procedurad de realocare, iar sumele care nu mai pot fi utilizate la timp merg catre proiecte
mature, fara a astepta apropierea termenului de dezangajare. Proiectele majore din transport,
sanatate si apa-canal au echipe dedicate de deblocare.
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Prioritizam proiectele mature cu efect economic ridicat in transport, apa si canalizare,

sanatate, educatie, digitalizare, energie, dezvoltare urbana si regionald si competitivitatea

IMM-urilor. Tn conditiile consolidarii fiscale, finantarea europeand devine sursa principal3

pentru mentinerea investitiilor publice. Programele sub tinta intra automat n procedura de

realocare. Sumele necontractate sau care nu mai pot fi folosite la timp merg rapid catre

proiecte mature si catre prioritatile strategice, fara a astepta apropierea termenului de

dezangajare. Proiectele majore din transport, sanatate si apa-canal au echipe dedicate de

deblocare.

M3. Reprogramare pentru crestere economica

Folosim pachetul de flexibilitati oferit de Comisia Europeana prin evaluarea la jumatatea
perioadei (mid-term review) si prin ReArm Europe. Acesta permite prefinantari mai mari,
extinderea perioadelor de eligibilitate si introducerea unor prioritati noi, precum
apararea si locuintele sociale.

e Transformam fondurile europene fintr-un instrument de stabilizare si accelerare a

investitiilor publice. Le folosim Tn primul rand pentru proiecte mature cu impact economic
ridicat, care sustin formarea bruta de capital si cresterea productivitatii.

Prioritizam proiectele mature din transport, apa si canalizare, sanatate, educatie,
digitalizare, energie, dezvoltare urbana si regionala si competitivitatea IMM-urilor.
Coreldm fondurile europene cu strategia fiscal-bugetard a Romaniei. In conditiile
consolidarii fiscale, finantarea europeana devine sursa principala pentru mentinerea unui
nivel ridicat, dar sustenabil, al investitiilor publice, cu presiune redusa asupra bugetului
national.

M4. Programele regionale: descentralizare cu coordonare

Continuam descentralizarea implementarii prin intarirea rolului regiunilor si al
autoritatilor de management ale programelor regionale. Astfel, deciziile de dezvoltare se
iau mai aproape de nevoile reale ale comunitatilor.

Descentralizarea vine cu reguli clare si sprijin tehnic constant. MIPE asigura coerenta
nationala a programelor regionale si corelarea lor cu prioritatile Guvernului. Tot MIPE
asigura complementaritatea cu viitorul PPNR si cu celelalte programe si mentine un dialog
unitar cu Comisia Europeana.

MB5. Sprijin pentru mediul privat si cercetare

Tntdrim monitorizarea, coordonarea si vizibilitatea instrumentelor financiare pentru

mediul privat si mobilizam un nivel adecvat de finantare prin acestea.

Cream un cadru coerent de programe si scheme multianuale, lansate recurent, care sa
sustinad investitiile mediului de afaceri.

Monitorizam proiectele strategice din cercetare-dezvoltare.

M6. Fondul pentru Tranzitie Justa: noi economii locale, nu declin gestionat
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Plan special de accelerare pentru Hunedoara, Gorj, Dolj, Mures, Galati si Prahova, concentrat
pe investitii productive, IMM-uri, reconversie profesionala, energie curata si tehnologii noi.
Fondurile trebuie sa creeze activitati economice alternative nhainte de disparitia locurilor de
munca traditionale. Solicitam resurse noi pentru tranzitie justa in viitorul cadru financiar
multianual.
Obiectivul este sa nu pierdem nimic, in ciuda intarzierilor majore, din alocarea Fondului pentru
Tranzitie Justa si sa acceleram proiectele din cele sase judete eligibile: Hunedoara, Gorj, Dolj,
Mures, Galati si Prahova.
e Actualizdm, Tmpreuna cu partenerii judeteni, planurile teritoriale de tranzitie justa, in
functie de noile realitati si de maturitatea proiectelor.
e Deblocam implementarea Programului Tranzitie Justa printr-un plan de masuri care sa
evite dezangajarea.
¢ |dentificdm un portofoliu de proiecte eligibile pentru finantare. Pregatim si lansam
proiectele STEP.
¢ Transformam cele sase judete in poli de investitii pentru energie curata, productie
industriala, IMM-uri, reconversie profesionald si tehnologii noi. Fondurile trebuie sa
creeze activitati economice alternative inainte sa dispara locurile de munca traditionale.
¢ Solicitam resurse noi pentru tranzitie justa in viitorul cadru financiar multianual.

M7. Fondul Social pentru Clima: protejam oamenii, finantam tranzitia
Demararea procedurilor pentru cadrul de implementare inaintea aplicarii ETS2, pentru
gospodariile vulnerabile, microintreprinderi si utilizatorii vulnerabili de transport. Folosim
resursele pentru reducerea structurald a facturilor si a costurilor de transport, nu doar pentru
compensatii temporare: renovarea locuintelor, eficienta energetica, incalzire curata si
mobilitate accesibila.
Fondul Social pentru Clima, instituit prin Regulamentul (UE) 2023/955, atenueazad impactul
social al ETS2, sistemul de certificate de emisii extins la cladiri si transportul rutier. Conform
calendarului european actualizat, ETS2 intra in functiune in 2028.
¢ Finalizam cadrul de implementare inainte de aplicarea ETS2, cu portofoliul de masuri
pregatit in primele 100 de zile.
¢ Folosim resursele pentru a reduce structural facturile si costurile de transport, nu doar
pentru compensatii temporare. Finantam renovarea locuintelor, eficienta energetica,
incalzirea curata si mobilitatea accesibila.
e Protejam puterea de cumparare a gospodariilor vulnerabile, a microintreprinderilor si a
utilizatorilor vulnerabili de transport, cu cofinantarea nationala prevazuta de cadrul
european.

MB8. Lansarea la timp a programelor finantate prin Granturile SEE si Norvegiene
Coordonam ministerele de linie si operatorii de program pentru solutionarea blocajelor
administrative si stabilim un calendar ferm de lansare a apelurilor si de contractare, in
complementaritate cu celelalte finantari europene si fara dubla finantare.
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Obiective pe termen lung — viitorul buget european 2028-2034

M09. Pozitia Romaniei in negocierile europene

Propunerea Comisiei Europene pentru Cadrul Financiar Multianual 2028-2034 schimba felul
in care sunt programate fondurile. Fiecare stat ar avea un plan national si regional de
parteneriat unic, care leaga reformele de investitii, iar platile ar depinde de rezultate. Logica
e apropiata de cea a PNRR. Romania trebuie sa intre Tn aceasta perioada cu o pozitie clara in
negocieri si cu reformele sectoriale definite din timp. Are nevoie si de o coordonare reala intre
MIPE, ministerele de linie, Ministerul Finantelor si regiuni, astfel incat fondurile europene sa
completeze investitiile nationale, nu sa le inlocuiasca.

Sustinem politica de coeziune ca principala politicd europeana de investitii structurale,
convergenta si reducere a disparitatilor dintre regiuni. Pentru Romania, coeziunea nu este
doar o sursa de finantare, ci un instrument de modernizare, competitivitate si stabilitate
economica. in negocieri urmarim:

¢ O alocare consistenta. Politica de coeziune trebuie sa pastreze aproximativ o treime din
viitorul buget european, cu resurse predictibile si multianuale pentru regiunile mai putin
dezvoltate. Ratele de cofinantare trebuie sa permita multiplicarea efectelor fara presiune
excesiva asupra bugetului national.

e Convergenta ca obiectiv central, cu o componenta puternica de competitivitate.
Fondurile trebuie sa acopere productivitatea, inovarea, industria, digitalizarea, energia,
infrastructura strategica, apararea cu dubla utilizare si tranzitia economica. Scopul nu este
doar recuperarea decalajelor, ci si capacitatea Romaniei de a concura in economia
europeana.

¢ Principiile fundamentale ale coeziunii:

e prealocare multianuala la nivel national;

* management partajat;

e parteneriat cu autoritatile locale si regionale;

e o0 componenta regionala puternica in cadrul planului unic de tara.

¢ Reguli de management si control mai simple. Ele trebuie sa fie proportionale, stabile si
orientate spre rezultate, cu verificari concentrate pe riscurile reale.

¢ Fazarea proiectelor mariintre perioade de programare, cu reguli clare, ca instrument de
continuitate a investitiilor si nu ca solutie de criza la final de perioada.

¢ Mecanisme flexibile pentru angajamente, prefinantari, realocari si plati, care sa asigure
o finantare predictibild a proiectelor.

M10. Guvernanta nationala: un singur sistem de coordonare pentru 2028-2034
Instituim un mecanism national de guvernantda pentru Planul de Parteneriat National si
Regional(PPNR) 2028-2034, coordonat de MIPE. Fiecare actor are un rol clar:
* MIPE coordoneaza programarea si negocierea cu Comisia Europeana. Asigura coerenta
planului national si regional de parteneriat si leaga reformele de investitii.
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¢ Ministerele de linie contribuie la politicile si reformele sectoriale, isi asuma tintele si
indicatorii si pregatesc portofoliile de proiecte din domeniul lor.

e Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene impreuna cu Ministerul Finantelor
stabilesc anvelopele financiare multianuale pe sectoare si cofinantarea nationala, pentru
programele de investitii din fonduri europene. Tot cele doua verifica aditionalitatea, adica
faptul ca fondurile europene se adauga la efortul investitional national si nu il inlocuiesc.

¢ Regiunile, prin agentiile de dezvoltare regionala si autoritatile locale, fundamenteaza
prioritatile teritoriale si componenta regionala a planului.

¢ Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene coordoneaza implementarea PPNR si
stabileste fluxurile administrative, procedurale si financiare aferente sistemului de
management si control PPNR 2028-2034.

Lansam un proces coordonat de consultare interministeriala si interregionala. Prin el strangem
nevoile si propunerile de reforme si investitii pentru 2028—-2034 si le transformam in prioritati
nationale.

M11. Reforme sectoriale si prioritati de investitii
1. Reformele-cheie, definite la nivelul Guvernului. impreund cu ministerele de linie stabilim
un set restrans de reforme prioritare, cu impact structural. Ele valorifica experienta PNRR si
sunt corelate cu recomandarile specifice de tara, cu foaia de parcurs pentru aderarea la OCDE
si cu nevoile reale ale administratiei si economiei. Fiecare reforma are:

e o institutie responsabila;

¢ un calendar de implementare;

¢ indicatori de rezultat.
Reformele care vor conditiona accesul la fonduri nu raman interventii izolate. Ele fac parte
dintr-o agenda coerenta de modernizare a statului si de crestere a competitivitatii Romaniei.
Ne asiguram, totodata, ca reformele sunt fezabile si nu pericliteaza viitoarele rambursari de
fonduri europene.

2. O arhitectura sectoriala clara. Romania intra in noul cadru financiar cu prioritati definite pe
sectoare: transport; energie; competitivitate economica; digitalizare; sanatate; educatie; apa
si canalizare; dezvoltare urbana si regenerare regionala; aparare si infrastructura cu dubla
utilizare. Pentru fiecare sector, reforma si investitia sunt programate impreuna. Concentram
resursele pe proiecte mari, integrate si cu impact. Evitam fragmentarea finantarilor si apelurile
mici, greu de administrat si cu efect redus.

M12. Complementaritatea cu investitiile nationale si corelarea fiscal-bugetara
¢ Programarea europeand si cea bugetara merg impreuna. Corelam programarea
fondurilor europene cu planul fiscal-structural pe termen mediu si cu cadrul bugetar
multianual. Astfel, investitiile europene sustin cresterea economica, formarea bruta de
capital si stabilitatea macroeconomica fara presiune suplimentara asupra deficitului.
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¢ Aditionalitatea se verifica pe fiecare sector. Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene stabileste, pentru fiecare sector, cat se investeste din bugetul fondurilor
europene si impreunda cu Ministerul Finantelor integreaza intr-un cadru coerent
investitional programele nationale. Fondurile europene se adauga investitiilor nationale,
nu le Tnlocuiesc.

¢ Proiectele sunt alocate pe surse, fara suprapuneri. Delimitam clar ce finanteaza fondurile
europene, ce finanteaza programele nationale de investitii si ce finanteaza institutiile
financiare internationale. Programele nationale acopera ce nu este eligibil sau prioritar
pentru fondurile europene.

¢ Prioritizarea investitiilor publice se face intr-un singur loc. Proiectele finantate din surse
europene si cele finantate din surse nationale sunt prioritizate dupa aceleasi criterii:
maturitate, impact economic si sustenabilitatea costurilor de operare.

M13. Dimensiunea regionala: politici regionale in coordonare nationala

e Regiunile au un rol real in stabilirea prioritatilor. Planul national si regional de parteneriat
are o componentd regionala distinctd, construita pe strategiile de dezvoltare ale
regiunilor.

¢ Coordonarea nationald asigura coerenta, complementaritatea dintre investitiile regionale
si cele sectoriale realizate la nivel national si rezultate masurabile. Astfel, aceeasi nevoie
nu este finantata de doua ori si nicio nevoie importanta nu ramane neacoperita.

e Sustinem investitiile teritoriale integrate si proiectele regionale complexe, cu reguli de
fazare care sa permita continuarea lor intre perioade de programare.

M14. Pregatire din timp si rezultate vizibile

¢ Proiecte pregatite inainte de deschiderea finantarii. Construim din timp un portofoliu
national si regional de proiecte mature, cu documentatii tehnice, avize, analize cost-
beneficiu si calendar realist. Romania trebuie sa Tnceapa perioada 2028—-2034 cu proiecte
pregatite, nu cu intarzieri de programare.

¢ Continuitatea investitiilor mari. Investitiile strategice incepute in 2021-2027 sau prin
PNRR din transport, sanatate, apa-canal si energie sunt planificate de la inceput pentru a
continua in noul cadru.

¢ Rezultate, nu doar absorbtie. Succesul se masoara prin efecte concrete:

¢ infrastructura finalizata;

e investitii private atrase;

¢ Jocuri de muncg;

¢ servicii publice mai bune;

¢ reducerea decalajelor regionale.

e Utilizarea mecanismelor flexibile de angajare si plata — Romania va sustine utilizarea
unor mecanisme flexibile privind angajamentele, prefinantarile, realocarile si platile,
pentru a accelera absorbtia si pentru a asigura finantarea predictibila a proiectelor. Aceste
mecanisme trebuie sa permita folosirea eficienta a fondurilor europene ca instrument de
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sustinere a investitiilor si, indirect, de reducere a presiunii asupra finantarii deficitului.
Fondurile europene trebuie sa fie utilizate ca resursa activa de dezvoltare si stabilitate, nu
doar ca instrument administrativ de rambursare.

¢ Sustinerea managementului partajat, a parteneriatului si a dimensiunii regionale —
Romania va sustine principiile fundamentale ale Politicii de Coeziune: prealocarea
multianuala la nivel national, managementul partajat, parteneriatul cu autoritatile locale
si regionale si mentinerea unei componente regionale puternice in arhitectura viitoarelor
programe. Regiunile trebuie sa aiba un rol real in stabilirea prioritatilor, dar in cadrul unei
coordondri nationale care sa asigure coerenta, complementaritate si rezultate
masurabile.

¢ Orientarea fondurilor europene catre rezultate economice si sociale vizibile — Romania
va promova o abordare in care succesul Politicii de Coeziune nu este masurat doar prin
rata de absorbtie, ci prin efectele produse: infrastructura finalizata, investitii private
atrase, locuri de munca, servicii publice mai bune, competitivitate, reducerea decalajelor
regionale si cresterea calitatii vietii. Viitorul cadru financiar trebuie sa fie pregatit ca un
proiect national de dezvoltare. Romania trebuie sa foloseasca fiecare euro european
pentru a accelera convergenta, a sustine investitiile si a crea o economie mai competitiva,
mai rezilienta si mai bine conectata la prioritatile europene.

e Agriculturd, sinatate, educatie si dezvoltare rurala in viitorul CFM. in negocieri aparam
o Politica Agricola Comuna puternica, predictibila si echitabila, cu o componenta distincta
pentru dezvoltarea rurald, o componenta distincta si protejata pentru sanatate, precum
si finantarea predictibila a educatiei, formarii profesionale si competentelor.

e Romania acceseaza mai mult din programele europene competitive. Construim
capacitate nationald pentru programele gestionate direct de Comisia Europeand, unde
finantarea nu este prealocata statelor membre, ci se castiga proiect cu proiect, si sprijinim
formarea unor consortii nationale care reunesc companii mari, IMM-uri inovatoare,
universitati, institute de cercetare si institutii financiare, capabile sa concureze pentru
Fondul European pentru Competitivitate si Orizont Europa.

e Pregatirea Romaniei pentru reconstructia Ucrainei si dezvoltarea Republicii Moldova.
Folosim programele europene pentru dezvoltarea infrastructurii din estul Romaniei,
conectarea cu Republica Moldova si Ucraina, Portul Constanta, punctele de frontiera, caile
ferate, energia si logistica, astfel incat Romania sa devina un hub regional, in corelare cu
portofoliile pentru Marea Neagra, Republica Moldova si Ucraina din capitolul Politica
externa si afaceri europene (M4, M6, M7).

Pregatirea Planului de Parteneriat National si Regional 2028-2034. Pregatim, impreuna cu
Ministerul Finantelor si ministerele de resort, Planul de Parteneriat National si Regional pentru
o alocare estimata de peste 60 mld. euro, ca plan unitar de investitii, indiferent de sursa de
finantare. Pastram descentralizarea prin cele 8 programe regionale, cu responsabilitati clare
la nivel regional. Planul se transmite informal Comisiei Europene pana la 31 decembrie 2027,
dupa consultare publica, pentru adoptare pana in iulie 2028 si acces la prefinantare.

102



Viitorul cadru financiar este pregatit ca un proiect national de dezvoltare, in care fiecare euro
european accelereaza convergenta si competitivitatea.

Instrumente financiare, parteneriate public-private si finantare mixtd — de la granturi la

capital care se intoarce in economie

M15. Obiective pentru instrumente financiare, parteneriate public-private si finantare
mixta

Granturile PNRR se incheie, iar consolidarea fiscala limiteaza resursele bugetului national. in
viitorul cadru financiar european, garantiile, Tmprumuturile si combinarea surselor de
finantare vor avea un rol tot mai mare. Romania nu isi mai poate finanta modernizarea doar
din granturi si bani publici. In prezent, instrumentele financiare sunt cel mai slab folosite
componente ale fondurilor europene: programul care le include, Crestere Inteligents,
Digitalizare si Instrumente Financiare, avea o rata de absorbtie de sub 10% la 30 septembrie
2026. Guvernul isi propune ca o parte tot mai mare a banilor europeni sa ajunga in economie
sub forma unui capital care se ramburseaza si se reinvesteste. Prin instrumente financiare,
parteneriate public-private si finantare mixta, fiecare euro public poate atrage mai mult capital
privat si mai multa finantare de la institutiile financiare internationale.

e O strategie nationald unica pentru instrumentele financiare finantate din fonduri
europene si nationale, adoptata in primul an de mandat impreunda cu Ministerul
Finantelor si aplicata atat in 2021-2027, cat siin 2028—-2034.

e Cresterea constanta a ponderii instrumentelor financiare in alocarile europene destinate
mediului privat, energiei, eficientei energetice si infrastructurii care poate genera venituri.

e Un efect de multiplicare de cel putin trei euro investiti pentru fiecare euro public angajat
prin instrumente financiare si finantare mixta.

¢ Un fond national cu caracter revolving, in care sumele rambursate de beneficiari se
reinvestesc, In loc sa se piarda la inchiderea programelor.

¢ Un portofoliu national de proiecte in parteneriat public-privat, cu primele proiecte pilot
atribuite naintea inceperii perioadei 2028-2034.

e Activarea compartimentului national al Romaniei in programul european InvestEU si
folosirea sistematica a garantiilor europene.

M16. O strategie pe termen lung pentru instrumentele financiare
Pana acum, Romania a folosit instrumentele financiare fragmentat, program cu program, cu
entitati si reguli diferite si fara o viziune comuna. Guvernul va adopta o strategie nationala
pentru instrumentele financiare, pornind de la evaluarea ex ante a pietei ceruta de
regulamentele europene. Strategia va identifica deficitele de finantare in fiecare sector:

¢ IMM-urile si start-up-urile;

e cercetarea si inovarea;

o eficienta energetica a cladirilor;

* energia regenerabil3;
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¢ infrastructura municipal3;

e agricultura si dezvoltarea rurala.
Pentru fiecare dintre aceste sectoare, strategia stabileste instrumentul potrivit: garantii,
Tfmprumuturi, capital de risc sau combinatii intre acestea si granturi.
Arhitectura institutionala va fi simplificata in jurul unui fond de fonduri national, cu Banca de
Investitii si Dezvoltare, impreuna cu Ministerul Finantelor, drept pilon al finantarii de
dezvoltare. Partenerii lui vor fi:

¢ Fondul European de Investitii si Banca Europeana de Investitii;

e Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare;

e EximBank.
Astfel, beneficiarii vor avea un punct de acces clar, iar statul va avea o imagine unitara asupra
expunerii si rezultatelor. Sumele rambursate din instrumentele finantate din fonduri europene
vor fi reinvestite intr-un mecanism revolving, care sa continue sa finanteze economia si dupa
inchiderea programelor.

M17. Accelerarea instrumentelor financiare in perioada 2021-2027

Pe termen scurt, Guvernul va restructura instrumentele financiare rdmase Tnh urma si va muta
resursele catre produsele cu cerere reala pe piata: garantii pentru capital de lucru si investitii,
fmprumuturi pentru eficienta energetica si capital pentru firmele inovatoare. Acolo unde
granturile nu mai pot fi contractate la timp, sumele vor fi redirectionate catre instrumente
financiare cu absorbtie rapida. prin intermediari bancari. Vom folosi si posibilitatea
transferului de resurse catre compartimentul national InvestEU, pentru a beneficia de garantia
europeana si de reteaua de parteneri de implementare ai Uniunii.

M18. Parteneriatele public-private, ca instrument de investitii, nu ca exceptie
Parteneriatul public-privat este folosit in toata Uniunea Europeana pentru infrastructura,
spitale, scoli, eficientd energeticd si gestionarea deseurilor. in Romania a rdmas aproape
neutilizat, din cauza lipsei de expertiza, a contractelor nestandardizate si a riscurilor
percepute. Guvernul va relansa parteneriatele public-private pe baze profesioniste. Va infiinta
o unitate centralda PPP la nivelul Ministerului Finantelor, cu expertiza financiara, juridica si
tehnica, care va avea trei roluri:

¢ identifica si pregateste proiectele;

¢ aplica testul valorii pentru bani, adica verifica daca varianta PPP e mai avantajoasa decat

achizitia publica clasica;

e evalueaza riscurile fiscale.
Vom elabora contracte-cadru standardizate si vom construi un portofoliu national de proiecte
PPP prin fonduri europene, prioritizate in functie de maturitate si de potentialul de transfer al
riscului catre partenerul privat. Pentru pregatirea primelor proiecte vom folosi asistenta
tehnica europeana, prin BID, JASPERS si centrul de expertiza PPP al Bancii Europene de
Investitii.
MIPE, in calitate de coordonator national al fondurilor europene, va avea urmatoarele roluri:
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¢ Rezerva resurse in programe. Stabileste, prin reprogramarea programelor 2021-2027 si
prin planul national si regional de parteneriat 2028—-2034, prioritatile si sumele care pot
fi implementate prin PPP, in principal in transport, sanatate, eficienta energetica, apa-
canal si gestionarea deseurilor.

¢ Finanteaza pregatirea proiectelor. Creeaza, prin Programul Asistenta Tehnica, un fond de
pregatire a proiectelor PPP. Fondul acopera studiile de fezabilitate, structurarea financiara
si juridica si documentatiile de atribuire si sprijina activitatea MIPE, MF, BID si a altor
institutii implicate. Aceasta este complementara cu asistenta oferita de BID, JASPERS si
centrul de expertiza PPP al Bancii Europene de Investitii.

¢ Negociaza cu Comisia Europeana. Obtine acordul Comisiei pentru includerea proiectelor
PPP in programe si sustine, in negocierile pentru 2028-2034, reguli mai simple pentru
PPP-urile cu posibila finantare europeana si pentru fazarea lor intre perioade de
programare.

e Sprijina autoritatile locale si agentiile de dezvoltare regionala. Le pune la dispozitie
documentatii standard, instruire si sprijin direct, ca sa poata propune si derula proiecte
PPP cu fonduri europene.

Proiectele PPP cu fonduri europene vor trece printr-un filtru comun. MIPE verifica eligibilitatea
si potrivirea cu programele, iar Ministerul Finantelor/BID verifica fezabilitatea, rentabilitatea,
sustenabilitatea si impactul fiscal al proiectelor propuse.

M19. Finantarea mixta: mai multe surse pentru acelasi proiect

Investitiile mari din transport, energie, apa-canal, sanatate si infrastructura urbana au nevoie
de mai multe surse de finantare. Guvernul va construi un mecanism national de finantare
mixta, care combina:

e granturile europene din coeziune, Fondul pentru Modernizare, Fondul pentru Inovare si
Mecanismul pentru Interconectarea Europei;

e Tmprumuturile si garantiile bancilor multilaterale, precum Banca Europeana de Investitii,
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei si Banca Mondial3;

e capitalul privat

Granturile vor fi folosite acolo unde un proiect nu se poate sustine singur financiar: pentru a
reduce costul finantarii, pentru a absorbi o parte din risc sau pentru a face bancabile proiectele
cu venituri insuficiente. Restul finantarii va veni din surse rambursabile.

Cofinantarea nationala a proiectelor europene va fi asigurata tot mai mult prin imprumuturi-
cadru de la institutiile financiare internationale, cu costuri reduse si scadente lungi. Astfel,
investitiile pot continua fara presiune suplimentara asupra deficitului in anul curent. Pentru
autoritatile locale vom dezvolta scheme de finantare mixta pentru infrastructura municipala
si eficienta energetica. Acestea vor fi insotite de sprijin pentru pregatirea proiectelor si de
criterii clare de sustenabilitate financiara.
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M20. Pregatirea pentru 2028-2034

Viitorul cadru financiar european va pune un accent mai mare pe instrumentele care atrag
capital privat si pe rezultate masurabile. Romania va intra in negocieri si in programare cu
strategia pentru instrumentele financiare adoptata, cu institutile de implementare
functionale si cu un portofoliu de proiecte PPP si de finantare mixta pregatit. Vom sustine la
nivel european reguli simple de combinare a granturilor cu instrumentele financiare, un
tratament favorabil al contributiilor nationale la Fondul European de Competitivitate/InvestEU
si flexibilitate Tn folosirea garantiilor europene. Obiectivul este ca fondurile europene sa
devina o sursa permanenta de capital pentru dezvoltarea Romaniei, care se ramburseaza, se
reinvesteste si atrage investitii private, nu doar o suma care se cheltuie o singura data.
Perioada de programare 2028-2034 marcheaza o schimbare structuralda in arhitectura
implementarii fondurilor europene la nivelul tuturor Statelor Membre, prin consolidarea
rolului bancilor nationale de dezvoltare in administrarea mandatelor finantate din bugetul UE
atat prin programe gestionate in management partajat, cat si in management indirect, astfel
incat sustinerea rolului Bancii de Investitii si Dezvoltare ca partener de implementare a
fondurilor UE este o parte importanta.

Capacitate administrativd si consolidarea cadrului de implementare a investitiilor

M21. Resurse umane si organizare

1. Consolidarea capacitatii administrative prin profesionalizarea resurselor umane implicate
in gestionarea fondurilor europene, prin programe permanente de formare si certificare,
inclusiv Tn achizitii, ajutor de stat, instrumente financiare, management financiar si legislatie
europeana

2. Unificarea sistemelor de raportare a indicatorilor de performanta la nivelul tuturor
programelor europene (indiferent de ministerul responsabil), pentru a crea o imagine unitara
a impactului fondurilor UE; crearea unui cadru national coerent pentru consultanta si asistenta
tehnica in pregatirea proiectelor.

3. Dezvoltarea unei retele de sprijin pentru beneficiari si autoritati locale — Guvernul va crea
mecanisme de sprijin direct pentru beneficiari, inclusiv prin echipe de asistenta tehnica,
modele standard de documentatii, ghiduri simplificate, platforme digitale de suport si schimb
de bune practici intre regiuni. Reteaua sprijind minimum 1.000 de beneficiari in primul an, cu
prioritate pentru comunitatile mici si beneficiarii fara capacitate proprie de pregatire si
implementare.

4. MIPE devine ministerul investitiilor si al rezultatelor. Reorganizam functionarea MIPE si a
autoritatilor de management in jurul unor indicatori de rezultat: proiecte finalizate, plati
efectuate, investitii mobilizate, locuri de munca si rezultate economice si sociale, nu doar
contracte semnate.

5. Sistem unic national pentru investitiile publice. Construim o evidentd integrata a
proiectelor finantate din bugetul national, fonduri UE, PNRR si Tmprumuturi
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BEI/BERD/BM/SAFE, astfel incat statul sa poata prioritiza investitiile si evita suprapunerile sau

proiectele fara finantare.

M22. Comunicare si transparenta

Publicarea lunara a unui tablou de bord national, cu informatii transparente privind stadiul

absorbtiei pentru PNRR, Politica de coeziune si Fondul Social pentru Clima, alte fonduri

europene cu plati, sume aflate in risc si proiecte finalizate, pe program si pe judet

M23. Simplificarea sprijinului pentru mediul privat
Pentru a sustine dezvoltarea economica sustenabila, propunem regandirea programelor de

sprijin pentru mediul de afaceri, prin crearea unor instrumente/fonduri de investitii, care sa:

integreze toate sursele relevante de finantare pentru mediul privat;

ofere un mix modern de instrumente financiare (garantii, subventie dobanzi, imprumuturi
si componenta de grant), adaptate nevoilor locale si sectoarelor strategice.

aiba o tintd de minimum 10.000 de IMM-uri sprijinite pana la finalul actualei perioade de
programare si sa orienteze finantarile catre investitii productive in industrie,
automatizare, digitalizare, Al, semiconductori, automotive, baterii, energie, industria
farmaceutica, aparare si tehnologii strategice;

mobilizeze capital privat in jurul fondurilor europene, cu tinta ca finantarea privata sa
reprezinte circa o treime din resursele mobilizate prin politica de coeziune 2028-2034;
Banca de Investitii si Dezvoltare devine administratorul principal al instrumentelor
financiare (garantii, capital de risc si co-investitii) finantate din fonduri europene. si din
componenta de imprumut PNRR, pe baza unei strategii pe termen mediu construite cu
BEI si BERD.

M24. Masuri de simplificare a accesarii fondurilor UE

Extinderea utilizarii mecanismelor de costuri simplificate (SCO) si testarea finantarii
nelegate de costuri (FNLC)

Utilizarea pe scara larga a instrumentelor financiare (economii de timp si resurse,
mobilizare capital suplimentar)

Sisteme simplificate de concentrari tematice si cadru de performanta (indicatori),
orientare bazata pe rezultat, nu pe proces in negocierea programelor

Digitalizarea si automatizarea proceselor de gestionare a fondurilor europene, de la
stabilirea criteriilor de eligibilitate si a factorilor de evaluare, la evaluare si contractare,
modificarea contractelor, la verificarea documentatiei.

Conectarea programelor europene cu nevoile reale ale mediului privat, prin consultari
periodice cu patronatele, camerele de comert, clusterele, investitorii si bancile, pentru ca
apelurile de proiecte sa finanteze investitii cu cerere reala in economie.

Utilizarea fondurilor europene pentru pregdtirea proiectelor viitoare, nu doar pentru
implementare, prin finantarea documentatiilor tehnice, studiilor de fezabilitate,
analizelor cost-beneficiu si portofoliilor de proiecte pentru urmatorul cadru financiar.

107



e Crearea unei biblioteci digitale de proiecte de succes, cu exemple de investitii finalizate,
modele de implementare, costuri, indicatori si lectii invatate, pentru replicarea
proiectelor eficiente in alte comunitati. Accelerarea interoperabilitatii intre platformele
MIPE, ANAF, ONRC, SEAP, Revisal, cadastru si alte baze de date publice, pentru verificari
automate si reducerea documentelor solicitate beneficiarilor.

e Standardizarea contractelor, cererilor de plata si documentelor justificative si aplicarea
principiului ,,statul nu cere cetateanului sau firmei un document pe care il detine deja”;
primul pachet de simplificare este adoptat in primele 100 de zile.
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CULTURA

Institutii, finantare si acces in comunitdti

M1. Strategie pentru cultura, bazata pe date publice

Aprobam prin hotdrare de Guvern, Strategia sectoriala in domeniul culturii, cu planul
actualizat pentru 2026—-2030, responsabilitati si finantare; fiecare interventie are fisa
financiara si limite multianuale.

M2. Finantare predictibila, multianuala si simpla pentru cultura

Crestem etapizat finantarea culturii, in limitele traiectoriei fiscale, si includem fiecare actiune
noud numai dupa reglementare si calcularea costului complet. Odata cu bugetul pentru
2027, pregatim modificarea OG nr. 51/1998, folosim platforma digitala pentru finantarile
culturale. Mentinem, in legile bugetare pentru 2027 si 2028, cota de 2% din impozitul pe
venit pentru institutiile de spectacole si concerte ale autoritatilor locale, fara taxe noi si in
traiectoria fiscala asumata.

M3. Institutii culturale profesioniste, conduse de manageri selectati prin concurs
Tmbunatatim functionarea Ministerul Culturii si serviciile sale dup3 atributii, volumul de
munca si deficitul de personal, fara intreruperea serviciilor: evaluarea functionala tn 2027, si
in functie de rezultate vom adopta deciziile care se impun functionarii institutiilor centrale
din sector. Conducerea institutiilor publice de cultura se ocupa exclusiv prin concurs de
proiecte de management, cu comisii majoritar independente, mandate de cel mult 5 ani,
maximum doua consecutive, si evaluare anuala a rezultatelor; interimatele se limiteaza la

termenul legal.

M4. Proiecte culturale pregatite pentru fondurile europene, inclusiv 2028-2034

Sprijinim Unitatea de Management pentru implementarea programelor de finantare in
derulare inclusiv fondurile europene si Norvegiene. Sustinem cultura in negocierile bugetului
european 2028-2034, pregatim noile programe, inclusiv posibila participare la AgoraEU.

MB5. Cultura ajunge in comunitatile lipsite de servicii

Reglementam refacerea serviciilor culturale locale, cu prioritate pentru bibliotecile inchise si
caminele culturale fara activitate. Inventariem spatiile si nevoile cu autoritatile locale si
selectam transparent, dupa deficitul de acces, 100 de comunitati-pilot pentru 2027, in limita
surselor financiare.

Sustinem mobilitatea artistilor in spatiile culturale mai putin accesibile inclusiv asectorului
independent.

M6. Biblioteci redeschise si o noua lege a bibliotecilor

Sustinem adoptarea in Camera Deputatilor a noii Legi a bibliotecilor (PL-x 231/2024),
protejand serviciul public, personalul calificat si finantarea predictibild, cu respectarea
competentelor locale. Cu autoritatile locale urmarim redeschidem si modernizarea
bibliotecilor, cu personal calificat, colectii actualizate, resurse digitale si servicii pentru copii,
adulti si persoane vulnerabile. Etapizam investitiile Tn 2027-2028 si bugetam anual
personalul, colectiile si functionarea.
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M7. Educatie culturala pentru copii, tineri si adulti

Cu Ministerul Educatiei organizam un program care aduce elevii in biblioteci, muzee si sali de
spectacol si artistii Tn scoli, cu transport, acces pentru elevii vulnerabili si pregatirea
profesorilor. Dupa evaluare si asigurarea finantarii, vom lansa pilotul in anul scolar 2027-
2028 iar in anii urmatori vom extinde programul.

Patrimoniu si infrastructurd culturald

M8. Patrimoniul in pericol, salvat si readus in viata comunitatilor

Identificam Timpreuna cu Institutul National al Patrimoniului un numar relevant de obiective
de patrimoniu cu risc imediat, stabilim regulile de interventie si finantare, realizam
expertizele si incepem interventiile Tn 2027. Continuam si extindem programul in anii
urmatori.

Sustinem patrimoniul imaterial, mestesugurile, traseele culturale si creatia in spatiul public.

M9. Codul patrimoniului, legea muzeelor si reguli pentru monumentele publice
Finalizam proiectul Codului patrimoniului cultural care va cuprinde inclusiv reglementarile
pentru legea muzeelor, monumentele de for public, inclusiv placile comemorative, cu reguli
clare de avizare, amplasare, intretinere si evidenta.

M10. Investitii culturale majore finalizate si cladiri sigure

Acceleram investitiile majore ale Ministerului Culturii finantate prin acordurile cu Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei si urmarim realizarea lor in termenele negociate cu
finantatorul extern. Bugetam cofinantarea, cheltuielile neeligibile, operarea si serviciul
datoriei, in limitele acordurilor si ale cadrului fiscal.

Continuam programele de investitii ale Ministerului si ale institutiilor din subordine cu
accent pe cosolidare, siguranta seismica si la incendiu, accesibilitate si eficienta energetica,
cu respectarea valorii patrimoniale.

M11. Muzee si cercetare pentru conservarea patrimoniului
Instituim un program national de achizitie echipamente si dotare pentru muzee. Sustinem
implicarea muzeelor in proiecte internationale de cercetare inclusiv pentru Orizont Europa.

M12. Servicii culturale digitale, bilete online si patrimoniu digitizat

Conectam finantarile, avizarea si evidentele patrimoniului prin servicii digitale
interoperabile, integrand ePatrimoniu si eMonumente. Introducem un sistem digital unitar
de evidenta a biletelor pentru institutiile publice de cultura.

Continuam procesul de digitizare si digitalizare al patrimoniului cultural.

Creatie, profesionisti si prezentd internationald

M13. Profesionistii culturii: statut functional, formare si remunerare echitabila
Tmbunatatim si facem functional statutul lucrdtorului cultural profesionist previzut de OUG
nr. 21/2023.

Continuam negocierile pe noua lege a salarizarii unitare, reducem inechitatile salariale dintre
profesiile din sectorul cultural.
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M14. Sectoare creative si colectare simpla a drepturilor de autor

Tmbunatatim cadrul normativ privid sponsorizarea si mecenatul in sectorul cultural, stabilim
reguli transparente.

Modificam etapizat legislatia astfel incat drepturile de autor sa fie colectate de la utilizatori,
dupa consultarea titularilor de drepturi, a organismelor de gestiune colectiva si a mediului
de afaceri si cu evaluarea impactului bugetar.

M15. Carte, lectura si o piata editoriala puternica

Sustinem industria cartii prin programe de finantare si sustinem achizitiile de carte pentru
biblioteci, traducerile si prezenta editorilor la targurile internationale, inclusiv la Frankfurt in
2028.

M16. Film romanesc competitiv si acces la cinema

Consolidam finantarea transparenta a filmului si aplicarea predictibila a schemei existente
pentru productii, cu obligatiile schemei incluse n pregatirea bugetului pe 2027. Sustinem
coproductiile, distributia, cinematograful itinerant si conservarea si digitizarea patrimoniului
cinematografic.

M17. Diplomatie culturala cu continuitate si rezultate

Construim cu Ministerul Afacerilor Externe si Institutul Cultural Roman programe
multianuale pentru traduceri, expozitii, turnee si participari internationale, conectand
creatorii, institutiile si universitatile la reteaua diplomatica, cu selectie profesionala si
libertate artistica. Pregatim participarea Romaniei ca invitat de onoare la Targul International
de Carte de la Frankfurt din 2028.
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SPORT

Performantd si competitii

M1. Finantare predictibila pentru federatii si cluburi

Pana in decembrie 2026 analizam finantarea federatiilor si asiguram resursele pentru
participarea lor la competitiile internationale si a cluburilor Agentiei Nationale pentru Sport la
cele nationale. Tn 2027-2028 legdm finantarea federatiilor de obiective si rezultate,
reorganizam aceste cluburi pe criterii de performanta si sprijinim formarea antrenorilor si a
specialistilor.

M2. Premierea la timp a performantelor sportive

Platim cu prioritate, pana in decembrie 2026, premiile restante pentru rezultatele
internationale, in limitele legii si ale disponibilitatilor bugetare. Pana in ianuarie 2027
actualizam cadrul legal al premiilor si simplificdm procedurile, pentru acordarea lor la timp.

M3. Competitii internationale organizate in Romania

Sustinem organizarea Campionatului European de Handbal Feminin (decembrie 2026) si a
Festivalului Olimpic al Tineretului European Brasov 2027, cu resursele necesare pentru
infrastructura, cazare, securitate si logistica.

Sport pentru toti

M4. Romania in miscare, de la scoala la varstnici

Dezvoltam programe nationale de activitate fizica pentru toate varstele, cu atentie pentru
persoanele cu dizabilitati si comunitatile rurale, inclusiv programul ,,Romania in miscare”
(2027-2028), cu sprijin european (BeActive, Erasmus+). Crestem participarea elevilor prin

competitii scolare, programe de initiere si colaborarea scolilor cu cluburile.

M5. Fonduri si cooperare europeana

Valorificam fondurile europene pentru baze sportive locale, sali, terenuri, piste de alergare si
ciclism, programe pentru copii si tineri si miscare la locul de munca. Sustinem cresterea
fondurilor Erasmus+ Sport si promovam oina la nivel european.

Baze sportive si administrare

M6. Modernizarea bazelor sportive nationale si locale

Finalizam investitiile din complexurile sportive nationale si pe cele realizate cu autoritatile
locale. Elaboram un program national de modernizare a bazelor sportive (sali, bazine,
stadioane, terenuri) si, in 2027-2028, construim si modernizam baze sportive in parteneriat
cu autoritatile locale si sustinem lucrarile majore de consolidare.
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M7. Descentralizarea administrarii sportului

Transferam autoritatilor judetene, prin lege adoptata pana in iunie 2027, obiectivele si
structurile sportive pentru care acest nivel de administrare este potrivit, cu pastrarea
destinatiei sportive. Directiile judetene pentru sport si tineret trec la consiliile judetene, cu
resursele aferente.

M8. Legea sportului si finantarea din jocurile de noroc
Modificam Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului, pentru a simplifica normele
sportului de performanta.

M09. Portalul Sportului Romanesc

Implementam pana in decembrie 2028, din fonduri europene (aproximativ 43 mil. lei), Portalul
Sportului Romanesc, punct unic de acces la serviciile Agentiei Nationale pentru Sport si la
evidentele sportive.
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MINORITATI NATIONALE SI CULTE

Drepturile minoritatilor nationale

M1. Lege-cadru, consultare si finantare protejata pentru minoritatile nationale

Sustinem elaborarea, impreuna cu grupurile parlamentare ale minoritatilor nationale, a unei
legi-cadru privind statutul minoritatilor nationale, care consolideaza dreptul la identitate,
clarifica mecanismele de consultare, protejeaza drepturile castigate si reglementeaza coerent
sprijinul institutional si financiar, in paralel cu o reforma institutionalda a domeniului. Actele
normative si reformele cu impact asupra drepturilor minoritatilor se analizeaza cu respectarea
consultarii prealabile, evitdnd modificarile fragmentare. Garantam mentinerea reprezentarii
parlamentare a minoritatilor nationale in orice modificare a legislatiei electorale, inclusiv la
reducerea numarului de parlamentari. Institutiile domeniului, de la Departamentul pentru
Relatii Interetnice si Agentia Nationala pentru Romi la Institutul National pentru Studierea

III

Holocaustului din Romania ,,Elie Wiesel” si teatrele si muzeele minoritatilor, primesc resurse
adecvate si stabilitate institutionala.

Sumele aprobate prin legea bugetului de stat pentru organizatiile membre ale Consiliului
Minoritatilor Nationale nu pot fi diminuate, redistribuite sau blocate prin acte administrative,
rectificari sau alte mecanisme de executie bugetara. Finantarea se acorda pe criterii publice,
iar programele si rezultatele se prezinta anual intr-un raport public consolidat. Consiliul
Minoritatilor Nationale ramane partenerul de consultare al Guvernului. Departamentul
pentru Relatii Interetnice publica, in fiecare an, un raport privind modul in care este aplicata

legislatia referitoare la drepturile minoritatilor nationale.

M2. Educatie, limba si administratie in limba materna

Garantam accesul la educatie de calitate Tn limbile minoritatilor nationale, de la educatia
timpurie pana la studiile doctorale, si aplicam integral prevederile legilor educatiei privind
minoritatile: finantare, retea scolard, manuale, programe scolare si formarea profesorilor
adaptate invatamantului in limba materna, inclusiv in comunitdtile cu putini elevi,
operationalizarea structurilor dedicate din Centrul National pentru Curriculum si Evaluare si
reinfiintarea Institutului de Stiinte ale Educatiei. Urmarim ca absolventii scolilor cu predare in
limbile minoritatilor sa stapaneasca limba romana la un nivel echivalent cu cel al colegilor din
scolile cu predare in limba romana si sprijinim acest obiectiv prin metode adaptate elevilor
pentru care romana nu este limba materna. Limbile minoritatilor le sustinem ca patrimoniu
cultural viu, prin cercetare, traducere si digitalizare. Asiguram efectiv, in conditiile legii, dreptul
de a folosi limba materna in relatia cu autoritatile locale si in fata instantelor: acolo unde
ponderea comunitatii atinge pragul prevazut de lege, cetatenii primesc formulare si informatii
de interes public in limba materna, inclusiv pe platformele digitale, precum si servicii de
interpretariat. Nicio reforma administrativa, comasare sau transfer de competente nu poate
restrange aceste drepturi.
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M3. Dezvoltare locala, cultura, patrimoniu si memorie

Sprijinim infrastructura de baza, serviciile publice si conectivitatea in localitatile in care traiesc
minoritati nationale, iar in zonele izolate sau sarace sustinem formarea profesionala,
economia sociald, antreprenoriatul, turismul cultural si mestesugurile traditionale. Institutiile
culturale, publicatiile, festivalurile, arhivele, muzeele, lacasurile de cult si initiativele
comunitare primesc finantare predictibild si transparenta. Sustinem programele de radio si
televiziune publica, presa si cartea in limbile minoritatilor. Protejam patrimoniul memorial,
inclusiv cimitirele istorice, si sustinem programele educationale dedicate cunoasterii
Holocaustului, sclaviei romilor, deportarilor si persecutiilor. Monumentele si cladirile
reprezentative pentru mostenirea minoritatilor sunt parte a patrimoniului national si se
restaureaza prin aceleasi programe si dupa aceleasi criterii ca celelalte bunuri de patrimoniu,
in functie de resursele bugetare ale fiecarui an.

M4. Egalitate, incluziunea romilor si un plan de actiune verificabil

Prevenim discriminarea, rasismul, antisemitismul, xenofobia si discursul care incita la ura pe
motive etnice sau religioase si le sanctionam cu toata fermitatea, oricare ar fi comunitatea
vizata, inclusiv romanii din localitatile in care sunt in minoritate: legea se aplica la fel pentru
toti. Reactionam prompt la orice campanie de instigare impotriva unei comunitati. Tratam
incluziunea romilor ca prioritate distincta, prin masuri integrate de educatie, sanatate, locuire,
ocupare, acte de identitate si infrastructura de baza, cu mediatori scolari si sanitari si experti
locali pentru romi, pentru reducerea decalajelor si prevenirea segregarii. Respectam
angajamentele internationale ale Romaniei privind minoritatile si sprijinim, Tn cadrul
constitutional, cooperarea lor culturala si educationala cu spatiile culturale de care apartin.
Includem nevoile acestor comunitati in programele de investitii si in fondurile europene, cu
asistentd tehnica pentru proiecte. in 2027 elabordm, in consultare cu grupurile parlamentare
ale minoritatilor, un plan de actiune cu obiective, termene si surse de finantare, evaluat anual
pe baza de indicatori.

Parteneriatul statului cu cultele

MD5. Sprijin predictibil si transparent pentru cultele recunoscute

Consolidam Secretariatul de Stat pentru Culte ca interfata intre Guvern si culte, cu atributii
extinse de mediere, monitorizare si consiliere in relatia cu autoritatile locale. Continuam
programul national multianual de restaurare a lacasurilor de cult inscrise ca monumente
istorice, cu finantare europeana si nationald, pe baza unei liste de prioritati facute publice, in
care au fintaietate obiectivele UNESCO si cladirile amenintate cu prabusirea sau grav
degradate, in limita resurselor bugetare ale fiecarui an, precum si programele de constructie
si reabilitare a lacasurilor de cult din comunitatile defavorizate, pentru toate cultele
recunoscute, pe criterii transparente. Sprijinim serviciile sociale ale cultelor (camine pentru
varstnici, centre de zi, cantine sociale, adaposturi), invatamantul teologic, parohiile romanesti
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din diaspora, dialogul interreligios, accesul cultelor la fondurile europene, digitalizarea
arhivelor parohiale impreuna cu Arhivele Nationale si cultele mici, pentru ca toate cultele
recunoscute sa aiba conditii minime de functionare.

M6. Continuarea restituirii imobilelor preluate abuziv de la culte

Continuam restituirea imobilelor preluate abuziv de la cultele religioase, ca obligatie morala
si legald a statului, dupa un calendar clar de solutionare a dosarelor ramase; despagubirile se
platesc in limita disponibilitatilor bugetare anuale.
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ROMANII DE PRETUTINDENI S| REPUBLICA MOLDOVA

Romdnii de pretutindeni

M1. Dialog permanent si servicii publice mai simple pentru diaspora

Tnfiintdm Consiliul Consultativ al Romanilor de Pretutindeni, mecanism permanent de dialog
intre Guvern si reprezentantii diasporei si ai comunitatilor istorice in elaborarea politicilor care
ii privesc. Modificam legislatia privind pasapoartele pentru cetatenii romani cu domiciliul in
strdinatate (CRDS), pentru a elimina diferentele de tratament, conform deciziei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. Digitalizam dosarele de pensionare ale romanilor din diaspora,
printr-un sistem interoperabil cu institutiile din statele de resedinta, pentru a reduce
intarzierile actuale de 12—18 luni.

M2. Limba, educatie si viata comunitara romaneasca in lume

Extindem cursurile de limba, cultura si civilizatie romaneasca (LCCR) in toate statele cu
comunitati romanesti semnificative, cu contracte de munca, vechime, concedii si drepturi
salariale corespunzatoare pentru cadrele de predare. Consolidam reteaua de lectorate.
Continuam bursele pentru romanii de pretutindeni in Tnvatamantul preuniversitar si superior
din Romania si sprijinul pentru elevii etnici romani si profesorii romani din Ucraina, urmarind
cresterea numarului de locuri si simplificarea candidaturii.

Continuam sesiunea anualad de finantare nerambursabila a Departamentului pentru Romanii
de Pretutindeni pe cele sapte programe existente, cu obiectivul cresterii graduale a bugetului
si cu proceduri simplificate, extindem Taberele ARC pentru copiii si tinerii din diaspora si
comunitatile istorice si dezvoltdim Centrele comunitare romanesti (HG 86/2015). Sprijinim
scolile cu predare in limba romana din Ucraina.

M3. Investitii si revenire acasa pentru romanii din diaspora

Promovam activ in diaspora, Tmpreuna cu misiunile diplomatice, programul ,Diaspora
Investeste Acasa”, cu un buget de 100 mil. euro pentru 2026-2029, prin care firmele nou
infiintate de romani stabiliti in strainatate pot primi granturi de pana la 200.000 de euro prin
Banca de Investitii si Dezvoltare, si sprijinim beneficiarii in pregatirea dosarelor. Cream un
ghiseu unic digital pentru romanii care revin in tara, care conecteaza serviciile de ocupare,
recunoasterea diplomelor si a calificarilor, serviciile administratiei locale si sprijinul pentru
antreprenoriat, cu termene maxime de solutionare.

Cooperarea cu Republica Moldova

M4. Departament intarit si finantari pentru proiecte in Republica Moldova

Reorganizam Departamentul pentru Relatia cu Republica Moldova ca structura cu capacitate
operationald intdritd, care coordoneaza asistenta tehnicd, proiectele comune si dialogul
institutional bilateral. Continuam sesiunea anuala de finantare nerambursabila pentru
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proiecte Tn beneficiul cetatenilor Republicii Moldova, pe cele cinci domenii existente, cu
prioritate pentru mass-media si societatea civila, esentiale pentru rezilienta informationala si
democratica. Bugetul sesiunii este mentinut si crescut progresiv pe parcursul mandatului.

MD5. Spatiu educational, cultural, economic si energetic comun

Instituim un cadru de cooperare educationala cu Republica Moldova, cu recunoasterea
reciproca a diplomelor, mobilitate academica facilitata si programe comune de cercetare, care
consolideaza identitatea culturald si lingvistica comuna. Sprijinim integrarea Republicii
Moldova in pietele europene de energie electrica si gaze naturale prin interconectari cu
Romania, pentru a reduce dependenta de furnizori externi ostili. Organizam actiuni de
promovare reciproca a oportunitatilor de investitii si participam la procesele de privatizare din
infrastructura strategica organizate de Guvernul Republicii Moldova.

118



	Program de guvernare
	INTRODUCERE
	De unde pornim
	Ce ne propunem
	Cum guvernăm

	FINANȚE
	Viziune și obiective
	Principiile unei politici fiscale sustenabile
	Stadiul în care ne aflăm
	Execuția bugetară la 31 august 2026
	Vulnerabilitățile care nu pot fi ignorate

	Cadrul macroeconomic
	Prognoza CNSP

	Bugetul 2026 și bugetele 2027–2028
	M1. Bugetul 2026: închidem anul responsabil
	M2. Bugetul 2027: consolidare fără șocuri
	M3. Prioritizarea investițiilor publice în perioada 2026–2028
	M4. Finanțarea deficitului și datoria publică
	M5. Transparență bugetară

	Măsuri fiscal-bugetare
	M6. Efortul de consolidare în 2027–2028
	M7. Direcții pe termen mediu
	M8. Venituri și creșterea colectării
	M9. Cheltuieli: un stat mai suplu și mai eficient
	M10. Autoritățile locale: descentralizare cu responsabilitate
	M11. Responsabilitate fiscal-bugetară

	Stimularea economiei și sprijinirea mediului privat
	M12. Pachetul de relansare: de la hârtie la investiții
	M13. Investitori strategici și reindustrializare
	M14. Acces la finanțare pentru IMM-uri
	M15. Statul, partener de încredere pentru firme

	Administrație fiscală modernă: reforma ANAF și a Vămii
	M16. Reorganizarea ANAF și creșterea eficienței administrării fiscale
	M17. Modernizarea SPV și a serviciilor digitale pentru contribuabili
	M18. Dezvoltarea mecanismelor de analiză de risc și combaterea evaziunii fiscale
	M19. Simplificarea declarațiilor și reducerea raportărilor redundante
	M20. Modernizarea sistemului vamal

	Mobilizarea capitalului privat
	M21. Banca de Investiții și Dezvoltare, instrumentul financiar al statului
	M22. Parteneriate public-private
	M23. Instituții financiare internaționale și fonduri europene

	Piețe de capital
	M24. Accesibilitate și predictibilitate
	M25. Economiile românilor, investite în economie
	M26. Criptoactive


	ECONOMIE, ANTREPRENORIAT ȘI TURISM
	Industrie, investiții și export
	M1. Strategia Națională de Competitivitate și Consiliul Național de Productivitate
	M2. Planul de relansare economică și reindustrializare, aplicat integral
	M3. Atragerea investițiilor: proiecte strategice, ARICE și parteneriat public-privat
	M4. Strategia de comerț exterior și diplomație economică
	M5. Materii prime critice și economie circulară
	M6. Sprijin pentru industria auto și industria mobilei

	Mediu de afaceri și finanțarea firmelor
	M7. Licența industrială unică, funcțională
	M8. Simplificare și predictibilitate pentru mediul de afaceri
	M9. Plata la termen a obligațiilor statului către firme
	M10. BID ca bancă națională de dezvoltare, RoBOOST și piața de capital
	M11. Garanții BID pentru IMM-uri: garanția de portofoliu și IMM Garant-Relansare

	Companii de stat și industria de apărare
	M12. Companii de stat: utilitate publică, control strategic, guvernanță responsabilă
	M13. Consilii profesioniste și transparența performanței companiilor de stat
	M14. Rating public A–E pentru companiile de stat cu pierderi
	M15. Industria de apărare: ANIA, ROMARM și efectul industrial al contractelor SAFE
	M16. Programul național pentru drone și sisteme de interceptare

	Turism și ospitalitate
	M17. Turism balnear, promovare multianuală și digitalizarea turismului


	AGRICULTURĂ ȘI DEZVOLTARE RURALĂ
	Sprijin corect și la timp pentru fermieri
	M1. Administrație agricolă eficientă și plăți fără blocaje
	M3. Despăgubiri pentru seceta din 2025 și un mecanism permanent
	M4. Credit accesibil: AgroInvest și creditul fermierului
	M5. Sprijin mai eficient, pe baza raportului OCDE

	Irigații, procesare și producție românească
	M6. Irigații moderne și energie verde în agricultură
	M7. Mai multă procesare a producției agricole românești
	M8. Zootehnie, legume, zona montană și agricultura ecologică

	Acces la piețe
	M9. Exporturi agroalimentare și siguranță sanitar-veterinară

	Tineri fermieri, pământ și satul românesc
	M10. Tineri fermieri și transferul fermelor între generații
	M11. O nouă lege a arendei
	M12. Strategia de dezvoltare rurală 2026–2036


	SĂNĂTATE
	Prevenție și îngrijire aproape de pacient:
	M1. Medicina de familie, asistența comunitară și ambulatoriul;
	M2. Sănătatea mamei și a copilului și extinderea vaccinării;
	M3. Screening oncologic și screening neonatal extins;
	M4. Trasee clare pentru bolile cronice, cardiovasculare și rare;
	M5. Sănătatea mintală și prevenirea adicțiilor;
	M6. Îngrijiri pentru vârstnici, la domiciliu și paliative;

	Spitale, personal medical și urgențe:
	M7. Rețeaua de spitale, reorganizată după nevoile reale;
	M8. Rezidențiat, gărzi și planificarea personalului medical
	M9. Infecții nosocomiale și o nouă lege a malpraxisului
	M10. Spitale regionale și centre pentru arși gravi
	M11. Medicina de urgență, infarctul și accidentul vascular cerebral

	Finanțare corectă și acces la medicamente
	M12. Finanțare predictibilă și un buget sustenabil pentru medicamente
	M13. Bani folosiți eficient și control sistemic al fraudei
	M14. Acces mai rapid și neîntrerupt la medicamente
	M15. Industria farmaceutică, științele vieții și studiile clinice

	Date, digitalizare și transparență
	M16. Sănătate digitală: dosar electronic, telemedicină și securitatea datelor
	M17. Rezultate publice, registre și vocea pacientului


	MUNCĂ, FAMILIE, TINERET ȘI SOLIDARITATE SOCIALĂ
	Pensii, salarii și venituri
	M1. Indexarea pensiilor și predictibilitatea veniturilor pensionarilor
	M2. Pachet de solidaritate pentru persoanele vulnerabile
	M3. Salariul minim predictibil și extinderea negocierii colective
	M4. Lege unitară și echitabilă a salarizării în sectorul public
	M5. Servicii de pensii și protecție socială mai rapide și digitale

	Locuri de muncă și competențe
	M6. Pact Național pentru Piața Muncii
	M7. Servicii de ocupare moderne și sprijin în caz de concediere
	M8. Formare și reconversie în meseriile cerute de angajatori
	M9. Primul loc de muncă pentru tineri, ucenicie și internship
	M10. Combaterea muncii nedeclarate și siguranța la locul de muncă
	M11. Drepturi clare pentru cei care lucrează prin platforme digitale

	Familie, copii și tineri
	M12. Strategie pentru familie și natalitate; sprijin pentru fertilizare in vitro
	M13. Sprijin pentru părinți: revenire la muncă, scutire de CASS, indemnizație
	M14. Protecția copilului și coordonarea politicilor pentru dizabilitate
	M15. Prevenirea violenței asupra femeilor și protecția efectivă a victimelor
	M16. Strategia și legea tinerilor

	Incluziune socială, dizabilitate și locuire
	M17. Venitul minim de incluziune, activarea beneficiarilor și garanția pentru copii
	M18. Asistență socială de calitate și finalizarea investițiilor începute
	M19. Servicii comunitare integrate și economie socială în mediul rural
	M20. Îngrijire de lungă durată în comunitate pentru vârstnici
	M21. Evaluarea dizabilității și incluziunea în muncă a persoanelor cu dizabilități
	M22. Viață independentă pentru persoanele cu dizabilități
	M23. Locuințe sociale și accesibile
	M24. Comunități de energie pentru sate și gospodării vulnerabile


	TRANSPORTURI ȘI INFRASTRUCTURĂ
	Autostrăzi, drumuri și siguranță rutieră
	M1. Peste 2.000 km de autostrăzi și drumuri expres până în 2028.
	M2. Continuitatea șantierelor după PNRR și plata la timp a lucrărilor
	M3. Taxare electronică, întreținere pe indicatori și siguranță rutieră
	M4. Mecanism permanent pentru motorina din transportul rutier comercial

	Calea ferată și transportul public
	M5. Reabilitarea căii ferate și trenuri mai rapide
	M6. Trenuri noi și industrie autohtonă pentru infrastructură
	M7. Transport public integrat și plătit după numărul real de călători

	Porturi, aviație și mobilitate militară
	M8. Portul Constanța, Dunărea și Terminalul 2 de la Otopeni
	M9. Restructurarea TAROM și atragerea unui investitor strategic
	M10. Grupul Aeronautic Național
	M11. Mobilitate militară și infrastructură cu dublă utilizare prin SAFE

	Companii bine conduse, proiecte mai rapide
	M12. Management profesionist și reorganizarea companiilor de transport
	M13. Avize rapide, proiecte mai bine pregătite și mai puțină birocrație
	M14. Parteneriate public-private pentru infrastructură


	ENERGIE
	Producție nouă și securitatea aprovizionării
	M1. 5.800 MW de capacități noi până în 2027
	M2. Mix de stocare a  energiei: baterii, pompaj și hidrocentrale
	M3. Programul nuclear: Cernavodă
	M4. Neptun Deep și reforma redevențelor
	M5. Eolian offshore, biometan și biocombustibili
	M6. Complexul Energetic Oltenia și tranziția justă
	M7. Stocuri de siguranță și carburanți

	Rețele, racordare și piața de energie
	M8. Racordare la rețea cu 30% mai rapidă
	M9. Rețele de transport, mai eficiente și dezvoltarea  interconectărilor
	M10. Rețele de distribuție eficiente, inteligente și consum flexibil
	M11. Energie la prețuri competitive pentru industrie

	Facturi suportabile și consumatori protejați
	M13. Sprijin țintit pentru consumatorii vulnerabili, direct în factură
	M14. Prosumator 2.0 și solidaritate locală
	M15. Locuințe eficiente și ghișee energetice
	M16. Termoficare modernă și cogenerare eficientă

	Guvernanță și investiții predictibile
	M17. Pact Energetic Național și transparența sectorului
	M18. Proiecte strategice: autorizare rapidă și finanțare
	M19. Eficientizarea companiilor in care statul este actionar si asigurarea unui management performant
	M20. Aderarea la Agenția Internațională a Energiei


	ADMINISTRAȚIE DIGITALĂ ȘI SERVICII PUBLICE SIMPLE
	Guvernanța și finanțarea transformării digitale
	M1. Un centru unic de decizie pentru transformarea digitală
	M2. Finanțarea digitalizării după PNRR

	Identitate electronică și servicii publice simple
	M3. Servicii publice integral digitale, pe evenimente de viață
	M4. Identitate electronică pentru toți cetățenii
	M5. Identitate digitală europeană și portofelul RO Wallet
	M6. Competențe digitale pentru funcționari și cetățeni

	Date, cloud, inteligență artificială și securitate
	M7. Interoperabilitate, standarde comune și date deschise
	M8. Cloud-ul Privat Guvernamental: „cloud-first” și migrare accelerată
	M9. Inteligența artificială în administrație, cu reguli clare
	M10. Securitate cibernetică pentru instituții și infrastructuri critice

	Economie digitală și industria IT
	M11. Predictibilitate fiscală pentru sectorul tehnologic
	M12. TechUp România și vouchere pentru adopția tehnologiilor avansate
	M13. Statul ca prim client și promovarea industriei IT românești

	Un spațiu informațional rezilient
	M1. Monitorizarea spațiului informațional,raportarea către platforme și comunicare strategică
	M2. O populație mai rezilientă în fața manipulărilor informaționale


	ADMINISTRAȚIE ȘI DEZVOLTARE REGIONALĂ
	Un stat mai simplu și mai eficient:
	M1. Audit funcțional și reorganizarea instituțiilor centrale;
	M2. Mai puțină birocrație și reguli unitare de procedură;
	M3. Personal dimensionat după volumul de activitate și funcționari profesioniști;

	Comunități locale puternice:
	M4. Consorții administrative și servicii comune;
	M5. START Reforma Administrativă: asociere și comasare voluntară;
	M6. Codul finanțelor publice locale;
	M7. Indicele de Sustenabilitate Administrativă

	Dezvoltare regională și investiții locale
	M8. Nicio regiune abandonată: convergența nivelului de trai
	M9. Finalizarea PNRR, plata restanțelor și continuarea investițiilor CNI
	M10. Programul Național de Investiții Anghel Saligny
	M11. Programul Național de Dezvoltare Metropolitană
	M12. Programul Național de Infrastructură Județeană

	Clădiri sigure și locuințe decente
	M13. Școli, spitale și clădiri publice sigure la cutremur
	M14. Programul „Lift pentru viață”
	M15. Locuințe sociale și condiții decente în așezările informale
	M16. Cadastru gratuit și autorizarea rapidă a construcțiilor


	EDUCAȚIE ȘI CERCETARE
	Măsuri imediate pentru elevi și școli
	M1. Masă sănătoasă și pachetul social pentru educație
	M2. „Școală după școală” 8–17, cu cadru legal clar
	M3. Catalog electronic, raportare unică și școala digitală
	M4. Remediere țintită pentru analfabetismul funcțional
	M5. Drepturile educaționale ale minorităților naționale
	M6. Universități diferențiate pe misiuni

	Sprijin pentru profesori, copii și tineri
	M7. Profesori: corectarea graduală a efectelor Legii nr. 141/2025
	M8. Creșe, grădinițe și școli sigure
	M9. Consiliere, sănătate școlară și sprijin pentru elevii cu cerințe speciale
	M10. Școli conduse profesionist și descentralizare cu resurse
	M11. Învățământ dual legat de investițiile din fiecare regiune
	M12. Acces egal la universitate și burse sociale pentru studenți

	Reforme structurale
	M13. O țintă de finanțare pentru educație
	M14. Cercetare: 1% din PIB în 2030 și stimulente fiscale
	M15. Reforma curriculară: competențe-cheie, gândire critică, meseriile viitorului


	MEDIU, APE ȘI PĂDURI
	Apă curată, secetă și inundații:
	M1. Canalizare și epurare pentru aglomerările vizate de cauza C-668/25;
	M2. Reziliență la secetă și inundații, la nivel de bazin hidrografic;

	Deșeuri, poluare și aer curat:
	M3. Deșeuri și economie circulară;
	M4. Situri contaminate, iazuri miniere și materii prime critice;
	M5. Aer curat și monitorizarea modernă a mediului;

	Păduri, natură și biodiversitate:
	M6. Păduri: SUMAL 3.0, ROMSILVA modernă și adaptare climatică;
	M7. Biodiversitate, arii protejate și restaurarea naturii;
	M8. Siguranța comunităților față de carnivorele mari;

	Administrație de mediu modernă și transparentă
	M9. Ghișeu unic digital și date de mediu interoperabile
	M10. Guvernanță pe bază de rezultate și soluționarea infringement-urilor
	M11. Control preventiv, inspectori noi și „poluatorul plătește”
	M12. Fondul pentru Mediu: programe clare și selecție competitivă


	JUSTIȚIE
	APĂRARE
	Resurse, planificare și oameni
	M1. Creșterea graduală a cheltuielilor de apărare la 5% din PIB
	M2. Planificarea apărării și o armată mai suplă și digitală
	M3. Achiziții pentru apărare mai rapide și mai sigure
	M4. Profesia militară: carieră atractivă, rezervă, formare și sprijin medical

	Capabilități, infrastructură și industrie
	M5. Capabilități moderne terestre, aeriene și maritime
	M6. Apărare antidronă, apărare cibernetică și reziliență
	M7. Baze militare, mobilitate militară și infrastructură cu dublă utilizare
	M8. Industrie de apărare competitivă, cercetare și producție în România

	Aliați și parteneri
	M9. Contribuția României la apărarea colectivă și sprijinul pentru parteneri
	M10. Dimensiunea de apărare a Parteneriatului Strategic cu SUA
	M11. Cooperare de apărare și securitate maritimă la Marea Neagră


	AFACERI INTERNE
	Ordine publică și siguranța comunităților
	M1. Strategie de siguranță internă, forțe dispuse după riscuri
	M2. Atribuții clare pentru Poliție, Jandarmerie și poliția locală
	M3. Prevenirea violenței și protecția comunităților și a mediului
	M4. Protecție pentru victimele violenței domestice și ale traficului
	M5. Combaterea criminalității organizate și siguranța online
	M6. Siguranță rutieră prin tehnologie și prezență în trafic

	Frontiere, situații de urgență și reziliență
	M7. Frontiere sigure și gestionarea migrației
	M8. Intervenție integrată în situații de urgență
	M9. Reziliență informațională și alegeri sigure în 2028

	Personal profesionist și integru
	M10. Carieră predictibilă, formare modernă, concurs pentru conducere
	M11. Verificări de integritate și camere corporale

	Servicii digitale și dotări moderne
	M12. Servicii publice digitale, cu mai puține drumuri la ghișeu
	M13. Servicii digitale pentru angajatori și lucrătorii străini, precum și pentru studenții străini
	M14. Dotări moderne, tehnologie, drone și capacitate de investiții


	POLITICĂ EXTERNĂ ȘI AFACERI EUROPENE
	România în Uniunea Europeană și în OCDE
	M1. Eficientizarea negocierii intereselor României în cadrul UE prin mecanismul național de coordonare a afacerilor europene
	M2. Finalizarea aderării la OCDE și valorificarea calității de membru

	Securitate: NATO, SUA, Marea Neagră și vecinătatea
	M3. România în NATO: angajamente respectate și hub aliat pe Flancul Estic
	M4. Marea Neagră: securitate, hub maritim european și conectivitate
	M5. Parteneriatul Strategic cu SUA: securitate, economie și tehnologie
	M6. Republica Moldova: parcurs european, reziliență și interconectare
	M7. Ucraina și Balcanii de Vest: securitate, reconstrucție și parcurs european

	Diplomație economică și parteneriate globale
	M8. Diplomație economică cu obiective anuale pentru fiecare misiune
	M9. Companii românești în Global Gateway și pe noile piețe
	M10. Parteneriate strategice cu rezultate și o diplomație globală pragmatică
	M11. România, actor multilateral activ și mai bine reprezentată internațional

	Cetățeni, diaspora și o diplomație profesionistă
	M12. Servicii consulare mai accesibile și digitalizate
	M13. Diaspora, partener pentru dezvoltarea României
	M14. Diplomație culturală și științifică, reziliență democratică și informațională
	M15. Diplomație profesionistă, evaluată după rezultate


	INVESTIȚII ȘI PROIECTE EUROPENE
	Obiective:
	Situația la zi a fondurilor europene:
	Planul Național de Redresare și Reziliență (PNRR)
	Politica de coeziune 2021–2027

	Obiective pe termen scurt – absorbție rapidă a banilor europeni, reprogramări care să susțină creșterea economică și lansarea programelor nelansate
	M1. Închiderea PNRR fără pierderi suplimentare.
	M2. Coeziune 2021–2027: de la contracte la plăți
	M3. Reprogramare pentru creștere economică
	M4. Programele regionale: descentralizare cu coordonare
	M5. Sprijin pentru mediul privat și cercetare
	M6. Fondul pentru Tranziție Justă: noi economii locale, nu declin gestionat
	M7. Fondul Social pentru Climă: protejăm oamenii, finanțăm tranziția
	M8. Lansarea la timp a programelor finanțate prin Granturile SEE și Norvegiene

	Obiective pe termen lung – viitorul buget european 2028–2034
	M9. Poziția României în negocierile europene
	M10. Guvernanță națională: un singur sistem de coordonare pentru 2028–2034
	M11. Reforme sectoriale și priorități de investiții
	M12. Complementaritatea cu investițiile naționale și corelarea fiscal-bugetară
	M13. Dimensiunea regională: politici regionale în coordonare națională
	M14. Pregătire din timp și rezultate vizibile

	Instrumente financiare, parteneriate public-private și finanțare mixtă – de la granturi la capital care se întoarce în economie
	M15. Obiective pentru instrumente financiare, parteneriate public-private și finanțare mixtă
	M16. O strategie pe termen lung pentru instrumentele financiare
	M17. Accelerarea instrumentelor financiare în perioada 2021–2027
	M18. Parteneriatele public-private, ca instrument de investiții, nu ca excepție
	M19. Finanțarea mixtă: mai multe surse pentru același proiect
	M20. Pregătirea pentru 2028–2034

	Capacitate administrativă și consolidarea cadrului de implementare a investițiilor
	M21. Resurse umane și organizare
	M22. Comunicare și transparență
	M23. Simplificarea sprijinului pentru mediul privat
	M24. Măsuri de simplificare a accesării fondurilor UE


	CULTURA
	SPORT
	Performanță și competiții
	M1. Finanțare predictibilă pentru federații și cluburi
	M2. Premierea la timp a performanțelor sportive
	M3. Competiții internaționale organizate în România

	Sport pentru toți
	M4. România în mișcare, de la școală la vârstnici
	M5. Fonduri și cooperare europeană

	Baze sportive și administrare
	M6. Modernizarea bazelor sportive naționale și locale
	M7. Descentralizarea administrării sportului
	M8. Legea sportului și finanțarea din jocurile de noroc
	M9. Portalul Sportului Românesc


	MINORITĂȚI NAȚIONALE ȘI CULTE
	Drepturile minorităților naționale
	M1. Lege-cadru, consultare și finanțare protejată pentru minoritățile naționale
	M2. Educație, limbă și administrație în limba maternă
	M3. Dezvoltare locală, cultură, patrimoniu și memorie
	M4. Egalitate, incluziunea romilor și un plan de acțiune verificabil

	Parteneriatul statului cu cultele
	M5. Sprijin predictibil și transparent pentru cultele recunoscute
	M6. Continuarea restituirii imobilelor preluate abuziv de la culte


	ROMÂNII DE PRETUTINDENI ȘI REPUBLICA MOLDOVA
	Românii de pretutindeni
	M1. Dialog permanent și servicii publice mai simple pentru diaspora
	M2. Limbă, educație și viață comunitară românească în lume
	M3. Investiții și revenire acasă pentru românii din diaspora

	Cooperarea cu Republica Moldova
	M4. Departament întărit și finanțări pentru proiecte în Republica Moldova
	M5. Spațiu educațional, cultural, economic și energetic comun



